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 Предејане, 04.април 2009. година
  ЗНАЧАЈ И РЕШЕЊА ПРЕДЛОГА ЗАКОНА О ЈАВНИМ НАБАВКАМА
Нови Закон о јавним набавкама треба да унапреди систем јавних набавки у Србији и отклони недостатке који су примећени кроз досадашњу праксу примене постојећег закона.
У Србији је вредност јавних набавки на годишњем нивоу око 4 милијарди $ и такав податак додатно говори о неопходности постојања уређеног система јавних набавки. Данас, када је свет суочен са економском кризом, штедња, правилно и рационално трошење јавних средстава је једна од неизбежних тема. Одговорно трошење јавних средстава представља значајан потенцијал буџетске штедње.
Добро уређена процедура јавних набавки позитивно утиче и на понуђаче да учествују на тендерима знајући да таква процедура у доброј мери гарантује њихов равноправан положај и  тржишну утакмицу са осталим понуђачима.
Тако постављен систем утиче самим тим и на здрав развој привреде и развој предузетништва уопште. Закон о јавним набавкама заједно са другим системским законима утиче и на смањење корупције, која је још један горући проблем са којим се суочава наше друштво.
Најважније новине
На почетку, битно је запазити да су новим Закону о јавним набавкама правни институти логично распоређени, за разлику од старог где су исти били разбацани у више чланова закона. На овај начин лицима која имају потребу да се упознају са одредбама предметног закона, употреба истог биће знатно олакшана.
Битна промена огледа се и у појашњењу самих појмова, тако је досадашња дефиниција исправне понуде гласила да је то понуда која је благовремено продата, за коју је после отварања понуда, а на основу прегледа и оцене, утврђено да потпуно испуњава све захтеве из конкурсне документације.
Новим законом исправна је понуда која... испуњава све захтеве из овог закона и конкурсне документације.
На овај начин појашњава се сама дефиниција и исправном се сматра она понуда која испуњава све услове из закона и конкурсне документације. У старом закону било је потребно да испуњава само услове из конкурсне документације, што је код наручилаца стварало недоумицу, како окарактерисати понуду која не испуњава све законом предвиђене услове. Предложеним решењем додатно је појашњен и прецизиран сам појам, те су отклоњене дилеме уочене у досадашњој пракси примене закона.

Други  појам који је прецизиран јесте појам прихватљиве понуде.
Старим законом, прихватљива понуда је она која је благовремено предата, за коју је после отварања понуда, а на основу прегледа и оцене, утврђено да потпуно одговара свим критеријумима, условима и евентуалним квалификационим захтевима.
Новим ЗЈН (члан 2.)  прихватљива понуда је понуда која је ... исправна и одговарајућа, која не ограничава, нити условљава права наручиоца или обавезе понуђача и која не прелази износ процењене вредности конкретне јавне набавке.

Оваквом дефиницијом спречавају се понуђачи да на било који начин условљавају наручиоца (нпр: тражењем менице) и прецизира се да свака она понуда која прелази износ процењене вредности конкретне јавне, мора бити окарактерисана као неприхватљива.
Предлогом закона прецизирају се и случајеви на које се закон не примењује, који су сада груписани у члану 7. закона.

· Старим ЗЈН превиђено је да се одредбе закон не односе на набавке од организација које се, у смислу овог закона, сматрају наручиоцем и које су основане за обављање делатности пружања услуга које су предмет јавне набавке.

· Новим ЗЈН (члан 7.) предвиђено је да се закон не примењује на набавке од организација које се, у смислу овог закона, сматрају наручиоцем и којима је РС, територијална аутономија или локална самоуправа на онову посебног закона, подзаконског акта или другог прописа доделила посебно или искључиво право на обављање делатности пружања услуга које су предмет јавне набавке.

У пракси је често долазило до погрешног тумачења и примене наведене одредбе. Наручиоци су ову одредбу закона користили и када је предмет набавке било добро или радови, што представља драстично кршење ове одредбе која се односи искључиво на услуге између два наручиоца. У предлогу закона се отишло и корак даље у циљу прецизирања да су то наручиоци којима је Република Србија, Аутономна покрајина или локална самоуправа на основу посебног закона, подзаконског акта или другог прописа доделила посебно или искључиво право на обављање делатности пружања услуга које су предмет јавне набавке. Оваквим прецизирањем услуга на које се закон неће примењивати, смањује се могућност дискриминације других понуђача који би евентулно могли да понуде предметне услуге.
· Старим ЗЈН предвиђено је да се закон не примењује на набавке по основу међународног споразума који се односи на испоруке добара, извођење радова, пружање услуга или јавне конкурсе за нацрте, којим је предвиђена заједничка примена или експлоатација пројекта од стране држава, односно организација које су га закључиле.

· Новим ЗЈН (члан 7.) предвиђено је да се закон не примењује на набавке за које важе другачија правила набавке а које се спроводе:
а) по основу међународног споразума који се односи на испоруке добара, извођење радова, пружање услуга или јавне конкурсе за нацрте,
б) из средстава страних кредита (зајмова) у складу са посебним поступцима међународних организација.

Овакво решење било је неопходно због међународних кредита (зајмова)и захтева институција попут Светске банке или EDBR-a, да се набавке спроводе по процедурама предвиђеним њиховим правилима.  Листу процедура које ће наручиоци моћи да спроводе ближе ће одредити Министарство финансија.
 Стари ЗЈН предвиђа  да се закон не примењује на набавке набавке добара која наручилац набавља ради даље продаје или пружања услуга трећим лицима, под условом да наручилац нема искључива или посебна права препродаје или изнајмљивања тих добара, односно пружања услуга за којe ће та добра користити.
Нови ЗЈН (члан 7.) предвиђа да се закон не примењује набавке добара које наручилац набавља ради даље продаје, ради прераде и продаје, као и ради пружања услуга трећим лицима на тржишту, под условом да наручилац нема искључива или посебна права препродаје или изнајмљивања тих добара, односно пружања услуга за које ће та добра користити.
Оно што је новина у новом закона  а да није постојало као решење у претходном , јесте одредба која говори да се закон неће примењивати на:
· набавке добара која се, уз претходну сагласност Владе, набављају од Републичке дирекције за робне резерве
· набавке услуга стручних физичких лица, предузетника или правних лица која у име и за рачун и под надзором Агенције за приватизацију обављају послове из делатности стечајног управника.
НАЧЕЛА ЈАВНИХ НАБАВКИ
Новим законом предвиђена су следећа начела:

Начело економичности подразумева да се поступак јавне набавке спроводи  у роковима  и на начин предвиђен Законом о јавним набавкама и са што мање трошкова везаних за реализацију саме набавке.
Начело конкуренције међу понуђачима значи да наручилац не може на било који начин да ограничи конкуренцију, нити може да неоправдано спроводити преговарачки поступак, нити да користи дискриминаторске услове и критеријуме.
Начело транспарентности значи да се јавни позив за достављање понуда објављује у Службеном гласнику и на Порталу јавних набавк у складу са чланом 69. Закона о јавним набавкама.
Новим законом експлицитно је предвиђено  да лице које учествује у поступку јавне набавке има право да приликом отварања понуде изврши увод у податке који се уносе у записник о отварању понуда.
Такође, предвиђено је да лице које је учествовало у поступку јавне набавке има право да изврши увид  у податке о спроведеном поступку јавних набавки после доношење одлуке наручиоца о избору најповољније понуде, о чему може поднети писмени захтев наручиоца у року од два дана од дана достављања одлуке. Наручилац је дужан да лицу које је поднело захтев да изврши увид у податке о спроведеном поступку јавне набавке омогући увид у документацију у року од два дана од дана пријема захтева за увид.
Начело једнакости понуђача  подразумева да се свим понуђачима обезбеди једнак положај у свим фазама поступка јавне набавке.
Сам наручилац не може да одреди услове који би значили територијалну, предметну или личну дискриминацију међу понуђачима, нити може да одбије понуде само зато што понуђач има седиште у држави са којом Република Србија нема закључен споразум о једнаком третману домаћих и страних понуђача, ако фактички постоји једнак положај утврђен од стране надлежног министарства.
УСЛОВИ ЗА УЧЕШЋЕ У ПОСТУПЦИМА ЈАВНИХ НАБАВКИ

Услов је захтев наручиоца који у понуди мора у целини бити испуњен на начин како је утврђено законом и конкурсном документацијом. (члан 2. став 1. тачка 13. Закона) 

ОБАВЕЗНИ УСЛОВИ ЗА УЧЕШЋЕ

Обавезни услови за учешће су предвиђени чланом 44. Закона којим је одређено да право на учешће у поступку има понуђач ако:

1) је регистрован код надлежног органа, односно уписан у одговарајући регистар;

2) је основан и за обављање делатности која је предмет јавне набавке;

3) му у року од две године пре објављивања јавног позива није изречена судска или управна мера забране обављања делатности која је предмет јавне набавке;

4) је измирио доспеле порезе и друге јавне дажбине у складу са прописима Републике Србије или стране државе када има седиште на њеној територији;

5) има важећу дозволу надлежног органа за обављање делатности која је предмет јавне набавке, ако је таква дозвола предвиђена посебним прописом;

6) располаже неопходним финансијским и пословним капацитетом;

7) располаже довољним техничким и кадровским капацитетом.

Наручилац је у обавези да у јавном позиву и конкурсној документацији објави услове које сваки понуђач мора да испуни како би учествовао у поступку јавне набавке. 

Ранијим законом били су посебно предвиђени услови које мора да испуни физичко лице које се јавља као понуђач и услови који се односе на правна лица.
Новим законом се не прави разлика између физичких и правних лица, то јест услови су јединствено дефинисани.

Наручилац је дужан да у конкурсној документацији назначи, то јест одреди шта сматра неопходним финансијским и пословним капацитетом, односно довољним техничким и кадровским капацитетом.

Поред обавезних услова, наручилац може у конкурсној документацији да предвиди и додатне услове, а посебно ако се односе на социјална и еколошка питања.

Такође може да одреди додатне услове у погледу испуњавања обавеза које понуђач има према својим подизвођачима или добављачима.

Битно је да наручилац приликом одређивања услова исте одреди тако да они не буду дискриминаторски и да буду у логичкој вези са предметом јавне набавке.

ДОКАЗИВАЊЕ ИСПУЊЕНОСТИ УСЛОВА

Докази које понуђач доставља у циљу доказивања испуњености услова за учешће предвиђени су у члану 45. Закона. Он је дужан да уз понуду приложи:

1) извод из регистра надлежног органа;

2) оснивачки акт предузећа;

3) потврду надлежног органа којом доказује да му није изречена мера забране обављања делатности;

4) потврду надлежног пореског органа или потврду надлежног органа да се понуђач налази у поступку приватизације;

5) важећу дозволу за обављање одговарајуће делатности, издате од стране надлежног органа;

6) биланс стања са мишљењем овлашћеног ревизора или извод из тог биланса стања, односно исказа о понуђачевим укупним приходима од продаје и приходима од производа, радова или услуга, на које се уговор о јавној набавци односи-најдуже за претходне три обрачунске године. Доказ може бити и исказ банака или других специјализованих институција. Наручилац је дужан да у јавном позиву или конкурсној документацији наведе који је доказ изабрао и које друге доказе ккоји доказују финансијски и пословни капацитет понуђач треба да приложи;

7) списак најважније испоручених добара, изведених радова или пружених услуга, за период од претходних пет година за радове, односно три године за добра и услуге; опис понуђачеве техничке опремљености и апаратуре; изјава о кључном техничком особљу и другим експертима; узорак, опис или фотографија производа и описа радова или услуга које ће понуђач извести односно пружити; декларацију о усаглашености, сертификат, акредитацију.

За разлику од претходног закона у којем није било предвиђено на који начин се  подносе докази о испуњености услова, то јест да ли је неопходно да понуђачи исте достављају као оригинале, оверене фотокопије или обичне копије, нови закон је то уредио.

Наиме, понуђачи могу достављати доказе у неовереним копијама. Оригиналну документацију или оверену копију доказа о испуњености услова је у обавези да достави само онај понуђач који буде изабран као најповољнији.

Наручилац ће позвати изабраног понуђача да достави оригиналну документацију или оверену копију у року од три дана од дана пријема писменог позива наручиоца.

Наведени позив наручилац упућује пре доношења одлуке о избору најповољније понуде, понуђачу чија је понуда добила највећи број пондера (бодова), односно чија је понуда најповољнија.

Уколико изабрани понуђач не достави оригинал или оверену копију доказа, наручилац ће његову понуду одбити као неисправну.

Докази о испуњености услова могу бити старији од шест месеци.

Изузетак представља потврда надлежног органа којом понуђач доказује да му није изречена мера забране обављања делатности која мора бити издата после објављивања јавног позива, односно дана када му је послат позив за подношење понуде.

Други изузетак се односи на потврду надлежног пореског органа или потврду надлежног органа да се понуђач налази у поступку приватизације који могу бити издати и пре објављивања јавног позива, ако од дана њиховог издавања до дана објављивања јавног позива, то јест до дана слања позива за достављање понуда није прошло више од шест месеци.

Уколико понуђач има седиште у другој држави, наручилац може да провери да ли су документи, то јест докази издати од стране надлежних органа.

Уколико настану неке промене у било којем од података у вези са доказима, понуђач је дужан да о томе обавести наручиоца најкасније у року од 5 дана од дана настанка промене.

СТРУЧНЕ РЕФЕРЕНЦЕ

Наручилац може да захтева да понуђач приложи референце као услов за учешће.

Он је дужан да у јавном позиву или позиву за подношење понуда наведе које стручне референце понуђачи морају прибавити.

Прибављене податке наручилац може користити само за потребе конкретне јавне набавке и дужан је да поштује законите интересе понуђача, штитећи њихове техничке и пословне тајне.

Понуђач одговара за истинитост (аутентичност) стручних референци.

Наиме, чланом 123. став 1. тачка 2. Закона је предвиђено да ће се новчаном казном од 100.000-1.000.000,00 динара казнити понуђач ако даје нетачне податке у погледу стручних референци.

За прекршај ће се казнити и одговорно лице понуђача новчаном казном од 20.000-50.000 динара, те физичко лице као понуђач у истом износу.

НЕГАТИВНЕ РЕФЕРЕНЦЕ

Наручилац може да одбије понуду уколико поседује доказ да понуђач није испуњавао своје уговорне обавезе по раније закљученим уговорима о јавним набавкама који су се односили на исти предмет набавке, за период од претходних пет година за радове, односно три године за добра и услуге. Доказ може бити:

1) правноснажна судска пресуда;

2) исправа о реализованом средству обезбеђења;

3) извештај надзорног органа о изведеним радовима;

4) изјава о раскиду уговора због неиспуњења обавеза дата на начин и под условима предвиђеним законом којим се уређују облигациони односи;

5) други релевантни доказ који је од значаја за уредно испуњење обавеза по раније закљученим уговорима о јавним набавкама. Наручилац је дужан да у конкурсној документацији наведе врсту релевантног доказа.

Уколико се у држави у којој понуђач има седиште не издају докази из члана 45. Закона, понуђач може да приложи своју изјаву, дату под материјалном и кривичном одговорношћу, односно изјаву оверену пред судским или управним органом, нотаром или другим надлежним органом те државе.

УСЛОВИ ЗА ПОДИЗВОЂАЧЕ И УЧЕСНИКЕ 

У ЗАЈЕДНИЧКОЈ ПОНУДИ

1. Испуњеност услова од стране подизвођача

Наручилац је дужан да у конкурсној документацији захтева од понуђача да у понуди наведе да ли ће извршење набавке делимично поверити подизвођачу.

Уколико понуђач наступа са подизвођачем дужан је у понуди да наведе назив подизвођача, а уколико уговор буде закључен тај подизвођач ће бити наведен у уговору.

Наручиоцу одговара понуђач, без обзира на број подизвођача.

Подизвођачи достављају доказе из члана 45. став 1. тачке 1-5 Закона, односно у обавези су да доставе следеће доказе:

1) извод из регистра надлежног органа;

2) оснивачки акт предузећа;

3) потврду надлежног органа којом доказује да му није изречена мера забране обављања делатности;

4) потврду надлежног пореског органа или потврду надлежног органа да се понуђач налази у поступку приватизације;

5) важећу дозволу за обављање одговарајуће делатности, издате од стране надлежног органа;

Остале услове који се односе на финансијски, пословни, технички и кадровски капацитет подизвођачи испуњавају на начин одређен у конкурсној документацији.  
2. Испуњеност услова у заједничкој понуди

Понуду може поднети и група понуђача.

Наручилац не може да тражи од групе понуђача  да се повезују у одређени правни облик како би могли да поднесу заједничку понуду.

Међутим, ако заједничка понуда буде најповољнија, наручилац може пре закључења уговора од учесника у заједничкој понуди тражити да поднесу правни акт којим се обавезују на заједничко извршење набавке, ако је то неопходно за успешно извршење исте.

Наведеним правним актом прецизира се одговорност сваког понуђача из групе за извршење уговора.

Понуђачи одговарају неограничено солидарно.

Понуђачи из заједничке понуде такође достављају доказе из члана 45. став 1. тачке 1-5. Закона.

Остале услове који се односе на финансијски, пословни, технички и кадровски капацитет они испуњавају заједно. 

Наручилац може да тражи од правних лица из групе понуђача да у понудама или пријавама за признавање квалификације наведу имена и одговарајуће професионалне квалификације лица која ће бити одговорна за извршење уговора. 
КРИТЕРИЈУМИ ЗА ИЗБОР НАЈПОВОЉНИЈЕ ПОНУДЕ

Критеријум је мерило које се користи за вредновање, упоређивање и оцењивање понуда. (члан 2. став 1. тачка 12. Закона)

Наручилац је дужан да у јавном позиву и конкурсној документацији објави исти критеријум и елементе критеријума. Елементи критеријума:

· морају бити описани и вредновани, 

· не смеју бити дискриминаторски и 

· морају бити у логичкој вези са предметом набавке (садржином јавне набавке).

Наручилац је у обавези да у конкурсној документацији наведе, опише и вреднује критеријум и све елементе критеријума које ће применити. Такође он мора да наведе методологију за доделу пондера за сваки елемент критеријума која ће обезбедити објективну проверу оцењивања понуда.

У конкурсној документацији наручилац ће одредити елементе критеријума на основу којих ће извршити избор најповољније понуде у ситуацији када постоје понуде са једнаким бројем пондера.

Приликом оцене понуда наручилац мора да примењује само онај критеријум и елементе критеријума који су садржани у конкурсној документацији на начин како су описани и вредновани.

Постоје две врсте критеријума:

1) економски најповољнија понуда,

2) најнижа понуђена цена.

Критеријум економски најповољнија понуда се састоји из више елемената критеријума, док критеријум најнижа понуђена цена се базира само на најнижој цени.

Услови за учешће који су предвиђени чланом 44. Закона не могу бити одређени као елементи критеријума.

ПРЕФЕРЕНЦИЈАЛНИ ТРЕТМАН ДОМАЋИХ ПОНУЂАЧА.

1) У случају када наручилац за избор најповољније понуде примени критеријум економски најповољнија понуда, те добије понуде страног о домаћег понуђача који пружају услуге или изводе радове, наручилац мора да изабере понуду најповољнијег домаћег понуђача, под условом да разлика у коначном збиру пондера између најповољнијег домаћег и страног понуђача није већа од 20 пондера у корист страног понуђача.

Уколико је у питању набавка добара, а наручилац добије понуде понуђача који нуди добра домаћег порекла и понуђача који нуди робу страног порекла, наручилац мора да изабере понуђача који нуди добра домаћег порекла, уколико разлика у коначном збиру пондера између понуђача који нуди добра страног порекла и понуђача који нуди добра домаћег порекла није већа од 20 у корист страног понуђача.  

2) У случају када наручилац примени критеријум најнижа понуђена цена, а добије понуде страног и домаћег понуђача који пружају услуге или изводе радове, наручилац мора да изабере домаћег понуђача под условом да његова понуђена цена није већа од 20 % у односу на најнижу понуђену цену страног понуђача. 

Уколико је у питању набавка добара, а наручилац добије понуду понуђача који нуди добра домаћег порекла и понуду понуђача који нуди добра страног порекла, наручилац мора да изабере понуду понуђача који нуди добра домаћег порекла, под условом да његова понуђена цена није већа од 20 % у односу на најнижу понуђену цену страног понуђача.

Уколико у поступку јавне набавке учествују понуђачи из земаља потписница Споразума о слободној трговини у централној Европи (ЦЕФТА 2006), предност дата домаћим понуђачима ће се примењивати сходно одредбама тог споразума.

СЛУЖБЕНИК ЗА ЈАВНЕ НАБАВКЕ

Службеник за јавне набавке је потпуно нов институт који до сада није постојао у нашем националном систему јавних набавки.

Разлог за његово увођење јесте недовољна стручна оспособљеност оних који спроводе јавне набавке, а главни циљ јесте повећање ефикасности спровођења поступака јавних набавки, то јест унапређење целокупног система јавних набавки.

О службенику за јавне набавке говори се у члану 97. Закона о јавним набавкама. 

Службеник за јавне набавке је лице које је:

· стално запослено код наручиоца,

· обучено за обављање послова из области јавних набавки и

· стекло одговарајући сертификат.

Наручилац има обавезу да у свом акту којим уређује систематизацију радних места (нпр. Правилнику о систематизацији радних места) одреди радно место у оквиру којег ће се обављати и послови из области јавних  набавки. Наручилац може одредити и више службеника за јавне набавке у зависности од својих потреба.

Појам службеника за јавне набавке биће детаљније уређен подзаконским актом (правилником) који ће нарочито обухватати следеће:

1) који наручиоци су у обавези да одреде службеника за јавне набавке;

2) које послове обавља службеник за јавне набавке;

3) јединствени програм обуке службеника за јавне набавке;

4) услове које морају да испуњавају предавачи који врше обуку службеника за јавне набавке;

5) услове за стицање сертификата за службеника за јавне набавке.

Законом је такође предвиђено да сертификате за службенике за јавне набавке издаје Управа за јавне набавке и о томе води одговарајући регистар.

Наручилац мора омогућити лицу које је распоређено за обављање послова јавних набавки да у року од три месеца од дана заснивања радног односа стекне сертификат за службеника за јавне набавке.

Потребно је истаћи да је у прелазним и завршним одредбама Закона предвиђено да се одредбе члана 97. примењују по истеку шест месеци од дана ступања на снагу овог закона, те да је наручилац дужан да, у року од три месеца од дана примене одредбе члана 97. омогући запосленом лицу које обавља послове јавних набавки да стекне сертификат за службеника за јавне набавке. 

ПОСТУПЦИ ЈАВНИХ НАБАВКИ
Новим законом нису суштински промењени сами поступци јавних набавки. Врсте поступка су:
1. Отворени  поступак,

2. Рестриктивни поступак,

3. Преговарачки поступак са објављивањем јавног позива;
4. Преговарачки поступак без објављивања јавног позива

5. Конкурс за нацрте и

6. Поступак јавне набавке мале вредности.

Отворени поступак остаје најтранспарентнији, у коме сва заинтересована лица могу поднети понуде у складу са условима утврђеним конкурсном документацијом. 
Нови закон предвиђа одредбу по којој наручилац није више у обавези да јавни позив објави у дневним новинама, већ је дужан да објављивање јавног позива врши у ''Службеном гласнику РС'' у року од 15 дана од дана достављања захтева наручиоца за објављивање огласа и на Порталу Управе за јавне набавке, ако вредност јавне набавке прелази износ од 2 900  000 динара. Друга новина јесте да наручилац више нема могућности ограничавања рока за преузимање конкурсне документације.
Нови закон предвиђа да рок за подношење понуда не може бити краћи од 30 дана.

Према решењу новог закона поступак се може окончати доношењем одлуке о избору најповољније понуде и доношењем одлуке о обустави поступка јавне набавке.
ОДЛУКА О ИЗБОРУ НАЈПОВОЉНИЈЕ ПОНУДЕ

Наручилац је дужан да одбије неисправне и неодговарајуће понуде, а може да одбије и неприхватљиве.
Једна од најважнијих одредби у новом Закону о јавним набавкама, јесте одредба којом се прописује да је довољна једна исправна и одговарајућа понуда за доношење одлуке о избору најповољније понуде, без обзира на вредност јавне набавке. Оваква одредба ће битно олакшати и убрзати поступак јавне набавке.
Свака одлука о избору најповољније понуде мора бити образложена и наручилац је `да наручилац достави што јасније и потпуније образложење те на тај начин смањи шансу да неко од понуђача уложи захтев за заштиту, због нејасноћа у погледу оцене понуда. 

 Обавештење о закљученом уговору објављује се у ''Службеном гласнику РС'' и на Порталу Управе за јавне набавке у року од 3 дана од дана закључења уговора.

ОДЛУКА О ОБУСТАВИ ПОСТУПКА ЈАВНЕ НАБАВКЕ
Нови ЗЈН предвиђа да је наручилац дужан, да обустави поступак јавне набавке, уколико нису испуњени услови за избор најповољније понуде или за састављање листе кандидата у рестриктивном поступку. 
Наручилац може да обустави поступак јавне набавке из објективних и доказивих разлога, који се нису могли предвидети у време покретања поступка и који онемогућавају да се започети поступак оконча, односно услед којих је престала потреба наручиоца за предметном набавком због чега се неће понављати у току исте буџетске године.
У старом закону једино је у члану 80. било предвиђено да је наручилац дужан да своју одлуку о одбијању свих понуда писмено образложи, посебно наводећи разлоге одбијања. Такво решење  није било довољно прецизно и одређено, па је често изазивало недоумице и забуну код самих наручилаца.
Новим законом наручилац је дужан да одлуку детаљно писмено образложи и достави понуђачима у року од три дана од дана доношења.
Обавештење о закљученом уговору објављује се у ''Службеном гласнику РС'' и на Порталу Управе за јавне набавке у року од 3 дана од дана доношења.

      РЕСТРИКТИВНИ ПОСТУПАК

Наручилац може спроводити рестриктивни поступак када су предмет јавне набавке таква добра, услуге или радови који, с обзиром на техничку, кадровску и финансијску оспособљеност, могу бити испоручени, пружени, пружени, односно изведени од стране ограниченог броја понуђача.
Такође, овај поступак се може спроводити и када јавну набавку није могуће планирати са становишта обима и времена, а предмет те набавке су повремена услуге или потрошна добра, односно повремене поправке или радови на одржавању.
За прву фазу рестриктивног поступка уводи се појам пријава уместо понуда, што је и логично решење с обзиром да се у првој фази признаје квалификација понуђачима те да фактички нема понуде.
Новим ЗЈН није предвиђено мишљење Управе за јавне набавке већ, наручилац сам процењује да ли су испуњени услови за примену рестриктивног поступка.

Наручилац је дужан да у року, одређеном у јавном позиву, донеси образложену одлуку о признању квалификације, као и да обавезно наведе разлоге за одбијање осталих пријава.
Најмањи број кандидата који се мора наћи на листи је 3, а период квалификације не може бити дужи од 2 године, што представља новину у закону.
Отварање пријава у првој фази поступка и отварање понура у другој фази рестриктивног поступка, мора бити јавно, а наручилац је дужан да води записник о отварању пријава у првој фази, односно понуда у другој фази.
ПРЕГОВАРАЧКИ ПОСТУПАК СА ОБЈАВЉИВАЊЕМ ЈАВНОГ ПОЗИВА
У закону су предвиђена 3 случаја у којима је могуће спровести овај поступак.
1) ако у отвореном или у другој фази рестриктивног поступка наручилац  добије све неисправне и/или неприхватљиве понуде под условом да се првобитно одређени услови за учешће у поступку, техничке спецификације и критеријуми за избор најповољније понуде не мењају. Ако наручилац одлучи да у преговарачки поступак позове само и све понуђаче који су учествовали у отвореном или у другој фази рестриктивног поступка да допуне своје понуде тако да их учине исправним и прихватљивим, није дужан да објави јавни позив за подношење понуда. Понуђена цена у овом преговарачком поступку не може бити већа од понуђене цене у отвореном или у рестриктивном поступку;
2) у изузетним случајевима када због природе радова, добара или услуга, као и ризика везаних за њих, није могуће унапред проценити вредност јавне набавке;
3) у случају јавне набавке радова искључиво за потребе истраживања, развоја или експеримента, а не у сврху остваривања добити, нити да би се надокнађивали трошкови истраживања и развоја.
Наручилац  није у обавези да прибави претходно мишљење Управе за јавне набавке, нити да достави извештај о спроведеном поступку!
Такође, у обавези је да обезбеди да уговорена цена не буде већа од упоредиве тржишне и да са дужном пажњом провери квалитет предмета јавне набавке.
У конкурсној документацији морају бити одређени елементи уговора о којима ће се преговарати, као и сам начин преговарања а наручилац је дужан да води записник о преговарању. 

ПРЕГОВАРАЧКИ ПОСТУПАК БЕЗ ОБЈАВЉИВАЊА ЈАВНОГ 
У закону је предвиђено 11 случајева када се овај поступак може применити (члан24.)
1) ако у отвореном или другој фази рестриктивног поступка наручилац није добио ниједну понуду, односно у првој фази рестриктивног поступка ниједну пријаву, или су све понуде неодговарајуће, под условом да се првобитно одређен предмет јавне набавке и услови за учешће у поступку, техничке спецификације и критеријуми за избор најповољније понуде не мењају;
2) у случају јавне набавке добара искључиво за потребе истраживања, развоја или експеримента, а не у сврху остваривања добити, нити да би се надокнађивали трошкови истраживања и развоја;
3) ако због техничких, односно уметничких разлога предмета јавне набавке или из разлога повезаних са заштитом искључивих права, набавку може испунити само одређени понуђач;

4) ако због изузетне хитности проузроковане ванредним околностима или непредвиђеним догађајима, чије наступање ни у ком случају не зависи од воље наручиоца, наручилац није могао да поступи у роковима одређеним за отворени или рестриктивни поступак;
5) код додатних испорука добара од првобитног добављача намењених за делимичну замену производа, материјала или инсталација или проширење обима постојећих производа, материјала или инсталација, која би због промене добављача обавезивала наручиоца да набавља материјал који има друкчије техничке карактеристике, што би проузроковало несразмерно велике техничке тешкоће у пословању и одржавању, при чему укупна вредност свих додатних испорука добара не може да буде већа од 25% од укупне вредности првобитно закљученог уговора; 
6) у случају јавне набавке добара понуђених и купљених на робним берзама;
7) у случају додатних услуга или радова који нису били укључени у првобитни пројекат или у прву јавну набавку, а који су због непредвидљивих околности постали неопходни за извршење уговора о јавној набавци, под условом да се уговор закључи са првобитним пружаоцем услуга, односно извођачем радова и да укупна вредност свих додатних услуга или радова није већа од 25% од укупне вредности првобитно закљученог уговора, као и да:

(а) се такве додатне услуге или радови не могу раздвојити, у техничком или економском погледу, од прве јавне набавке, а да се при томе не проузрокују несразмерно велике техничке тешкоће и ли несразмерно велики трошкови за наручиоца или

(б) су такве услуге или радови, које би наручилац могао набавити одвојено од извршења првобитног уговора, неопходне за даље фазе пружања услуга односно извршење радова;
8) код нових услуга или радова које представљају понављање сличних услуга или радова које пружа првобитни пружалац услуга или извођач радова, под условом да се такве услуге или радови уклапају у основни пројекат за који је по објављеном јавном позиву био закључен уговор о јавној набавци, да је ова могућност наведена у првој објави јавног позива и да од закључења првог уговора није протекло више од три године; 
9) у случају набавки добара под посебно повољним условима од понуђача који је у ликвидацији, уз сагласност осталих поверилаца, у складу са прописима којима се уређује ликвидација привредних друштава;
10) у случају набавки услуга које су део наставка конкурса за нацрте организованог у складу са овим законом, ако је уговор закључен са награђеним учесником односно награђеним учесницима на конкурсу и ако наручилац у преговарачки поступак укључи сваког од њих.
11) у случају набавки услуга и добара од предузећа за радно оспособљавање, професионалну рехабилитацију и запошљавање инвалидних лица, ако су набавке непосредно повезане са делатношћу оспособљавања, професионалне рехабилитације и запошљавања тих лица, при чему сви учесници у заједничкој понуди и сви подизвођачи морају да буду из наведене групације предузећа, а квалитет, цена и рокови за испоруку добара и пружање услуга морају да одговарају захтевима наручиоца.
Једна од најбитнијих новина у закону је да нема претходног мишљења Управе, као што је било предвиђено претходним законом, те да сада, наручиоци сами процењују да ли су испуњени законом прописани услови за спровођење преговарачког поступка без објављивања јавног позива. 
Наручиоци, немају обавезу достављања извештаја осима када је у питању поступак по хитности, када су дужни да у року од три дана од дана избора најповољније понуде доставе извештај Управи за јавне набавке!
Актуелни Закон, прописује да је наручилац дужан да у року од три дана од дана избора најповољније понуде достави Управи за јавне набавке извештај о додели уговора у преговарачком поступку из члана 24. става 1. тачка 4) ЗЈН (по  хитности) који садржи податке из члана 80. овог закона.
Битно је напоменути да уложен захтев за заштитут права нема суспензивно дејство у случају када је поступак спроведен због хитности. 
Као и код преговарачког поступка без објављивања јавног позива и у овом поступку  наручилац је у обавези је да обезбеди да уговорена цена не буде већа од упоредиве тржишне и да са дужном пажњом провери квалитет предмета јавне набавке.
У конкурсној документацији морају бити одређени елементи уговора о којима ће се преговарати, као и сам начин преговарања а наручилац је дужан да води записник о преговарању. 

                   ЈАВНЕ НАБАВКЕ МАЛЕ ВРЕДНОСТИ

 Јавне набавке мале вредности су набавке истородних добара, услуга или радова чија вредност на годишњем нивоу не прелази вредност одређену у Закону о буџету Републике Србије. За 2009. годину одређен је износ од 290 000 - 2 900 000 динара!  
Нови закон, предвиђа да ће ова област бити уређена посебним подзаконским актом с тим да до дана доношења истог, важе одредбе старог закона прописане члановима 123, 124 и 125 ЗЈН, као и интерни акти наручиоца.
ЗАШТИТА ПРАВА

У НОВОМ ЗАКОНУ О ЈАВНИМ НАБАВКАМА

Нови Закон о јавним набавкама предвиђа одређене измене када је реч о поступку заштите права, као и о самој Комисији за заштиту права.

Измене се огледају у следећем:

1. СТАТУС КОМИСИЈЕ ЗА ЗАШТИТУ ПРАВА

За разлику од пређашњег Закона о јавним набавкама по коме је Комисија за заштиту права била образована при Управи за јавне набавке и није имала своје запослене, по новом Закону Комисија представља независан и самосталан орган Републике Србије који има посебну службу. Служба обавља стручне, опште-правне, финансијско-материјалне и административно-техничке послове.

Републичка комисија одговара за свој рад Народној скупштини.

2. САСТАВ КОМИСИЈЕ ЗА ЗАШТИТУ ПРАВА

Измене које се тичу састава Комисије за заштиту права односе се на круг лица која могу бити именована за њене чланове, односно за њеног председника.

По важећем Закону чланови Комисије могу бити искључиво дипломирани правници, док су раније, поред њих, чланови могли бити и дипломирани економисти и инжењери.

По ранијем Закону мандат председника и чланова Комисије трајао је четири године, док се сада председник и чланови бирају на период од пет година, с тим што исто лице може бити бирано на ту функцију највише два пута. Пређашњи закон није предвиђао то ограничење.

Новину представља и то што сада председника и чланове Републичке комисије бира и разрешева Народна скупштина, на предлог Владе. По ранијем Закону њих је именовала Влада, а на предлог министра финансија.

Новим Законом, за разлику од пређашњег, предвиђена је и процедура за разрешење председника и чланова Републичке комисије. Влада мора да поднесе образложе ни предлог за разрешење Народној скупштини, уз достављање доказа за разрешење тог лица. Осим тога, председнику, односно члану Републичке комисије мора бити омогућено да се у Народној скупштини изјасни о разлозима за његово разрешење.

Актуелни Закон, што је веома важно, прописује и услове за избор чланова и председника Републичке комисије. Наиме, чланом 102. став 6. новог Закона о јавним набавкама предвиђено је да за председника Републичке комисије може бити бирано лице које испуњава услове потребне за избор за судију општинског суда и које има радно искуство од три године у области јавних набавки (по ранијем закону председник је морао да буде дипломирани правник с положеним правосудним испитом, док искуство у области јавних набавки није било предвиђено као услов за избор).

Што се тиче услова за избор чланова Републичке комисије, важећи Закон предвиђа да то мора бити лице које је дипломирани правник са радним искуством од две године у области јавних набавки или седам година радног искуства у струци.

3. АКТИВНА ЛЕГИТИМАЦИЈА

Измене које се односе на сам поступак заштите права тичу се, пре свега, активне легитимације. 

Тако, по пређашњем Закону о јавним набавкама захтев за заштиту права могло је да поднесе свако лице које има или је имало интерес да му се додели уговор о јавној набавци. Важећи Закон предвиђа да је активно легитимисано свако лице које има интерес да закључи уговор о конкртној јавној набавци. Суштинске разлике између ова два решења заправо и нема, тако да захтев за заштиту права могу поднети сва лица која су имала то право и по ранијем Закону.

Међутим, круг субјеката која сада могу поднети захтев за заштиту права у случају повреде јавног интереса знатно је шири у односу на круг субјеката који су имали то право по ранијем Закону. Наиме, раније је само Управа за јавне набавке била овлашћена да поднесе захтев за заштиту јавног интереса, док сада то могу учинити и јавни правобранилац, као и државни орган или организација која је овлашћена да врши надзор над пословањем наручиоца.

4. НОВИ РОКОВИ ЗА ПОДНОШЕЊЕ ЗАХТЕВА ЗА ЗАШТИТУ ПРАВА

Пређашњи и актуелни Закон о јавним набавкама предвиђају различито решење и у погледу рокова за подношење захтева за заштиту права.

Чланом 135. став 2. ранијег Закона било је предвиђено да је после доношења одлуке о додели уговора о јавној набавци, односно признању квалификације, рок за подношење захтева за заштиту права осам дана од дана пријема образложеног обавештења о додели уговора о јавној набавци, односно признању квалификације.

Актуелни Закон, међутим, прави разлику између тога да ли подносилац захтева оспорава садржину јавног позива и конкурсне документације или оспорава наручиочеву одлуку о избору најповољније понуде, одлуку о обустави поступка или одлуку о признању квалификације у првој фази рестриктивног поступка.

Ако захтевом за заштиту права подносилац захтева оспорава садржину јавног позива и конкурсне документације, онда се тај захтев мора доставити наручиоцу пре истека рока за подношење понуда. Оно што је битно истаћи на овом месту јесте да се у овом случају не примењује правило Закона о општем управном поступку који предвиђа да када је поднесак упућен поштом препоручено, дан предаје пошти сматра се као дан предаје органу коме је упућен. Дакле, благовременим се у овом случају сматра само онај захтев за заштиту права који је наручилац примио пре истека рока за подношење понуда, без обзира на начин достављања.

После доношења одлуке наручиоца о избору најповољније понуде,  одлуке о обустави поступка или одлуке о признању квалификације у првој фази рестриктивног поступка, рок за подношење захтева за заштиту права је осам дана од дана пријема наведених одлука. 

Од ова два правила важећи Закон о јавним набавкама предвиђа и један изузетак: ако подносиоцу захтева није омогућено да учествује у преговарачком поступку без објављивања јавног позива, онда се не примењује правило да подносилац захтева мора да поднесе захтев за заштиту права у року од осам дана од пријема одлуке наручиоца о избору најповољније понуде,  одлуке о обустави поступка или одлуке о признању квалификације у првој фази рестриктивног поступка. Не примењује се, такође, ни правило да захтев којим се оспорава садржина јавног позива или конкурсне документације наручилац мора примити пре истека рока за подношења понуда.

Нови Закон предвиђа, такође, да у случају објављивања обавештења о избору најповољније понуде, рок за подношење захтева за заштиту права износи  осам дана од дана објављивања обавештења о избору најповољније понуде у «Службеном гласнику Републике Србије». Наиме, чланом 24. став 2. новог Закона о јавним набавкама предвиђено је да је наручилац обавезан да у случајевима када спроводи преговарачки поступак без објављивања јавног позива, у року од три дана од дана доношења одлуке о избору најповољније понуде, достави обавештење о избору најповољније понуде ради објављивања у «Службеном гласнику Републике Србије» и на Порталу јавних набавки. У том случају подносилац захтева може уложити захтев за заштиту права у року од осам дана од објављивања обавештења о избору најповољније понуде у «Службеном гласнику Републике Србије». 

5. НОВО РЕШЕЊЕ ОДРЕДБЕ ЧЛАНА 135. СТАВ 3. РАНИЈЕГ ЗАКОНА О ЈАВНИМ НАБАВКАМА: 

У овом делу актуелни Закон предвидео је још једну измену. Реч је о одредби члана 135. став 3. пређашњег Закона о јавним набавкама који је прописивао да се захтевом за заштиту права не могу оспоравати радње наручиоца предузете у поступку доделе уговора о јавној набавци, односно признању квалификације, ако су подносиоцу захтева били или могли бити познати разлози за његово подношење пре него што је наручилац донео одлуку о додели уговора о јавној набавци, односно о признању квалификације, а подносилац захтева га није поднео пре доношења такве одлуке.

Насупрот томе, решење које је предвиђено у важећем Закону гласи да се захтевом за заштиту права не могу оспоравати радње наручиоца предузете у поступку јавне набавке, ако су подносиоцу захтева били или могли бити познати разлози за његово подношење пре истека рока за подношење понуда или пријава, а подносилац захтева га није поднео пре истека тог рока.

5. СУСПЕЗИВНОСТ ЗАХТЕВА ЗА ЗАШТИТУ ПРАВА

Важна новина предвиђена у новом Закону о јавним набавкама јесте да захтев за заштиту права који је поднет у преговарачком поступку без објављивања јавног позива који је предвиђен чланом 24. став 1. тачка 4. (ако због изузетне хитности проузроковане ванредним околностима или непредвиђеним догађајима, чије наступање не зависи од воље наручиоца, наручилац није могао да поступи у роковима одређеним за отворени или рестриктивни поступак), нема суспезивно дејство. Другим речима, наручилац може у том случају наставити са активностима у поступку јавне набавке, иако је поднет захтев за заштиту права, што није било дозвољено по ранијем Закону. Наравно, наручилац може, ако то жели, да обустави све даље активности, али је битно нагласити да нема обевезу да то учини.

Поред тога, када спроводи преговарачки поступак из овог разлога, наручилац нема обавезу да чека да протекне рок за подношење захтева за заштиту права, већ може да закључи уговор и пре истека тог рока. 

6. ОДЛУКЕ КОМИСИЈЕ

Пређашњи Закон о јавним набавкама предвиђао је да је Комисија за заштиту права дужна да одлучи о захтеву за заштиту права у року од 15 дана од дана пријема комплетне документације. 

Оно што, међутим, ранији Закон није предвиђао је рок у ком је Комисија обавезна да достави одлуку странкама у поступку.

Насупрот ранијем, актуелни Закон у члану 115. став 4. прописује да је Републичка комисија дужна да одлуку достави странкама у поступку (наручиоцу, подносиоцу захтева и изабраном понуђачу, ако је захтев за заштиту права поднет после доношења одлуке о избору најповољније понуде) у року од 10 дана од дана доношења одлуке.

Чланом 117. став 5. новог Закона предвиђена је и обавеза Републичке комисије да наведену одлуку, после достављања странкама у поступку, достави Управи за јавне набавке ради објављивања на Порталу јавних набавки.

7. ПРАВНИ ЛЕКОВИ

Важећи Закон о јавним набавкама предвиђа извесне измене и у погледу  правних лекова који се могу поднети против одлуке Републичке комисије. 

Тако, док по ранијем Закону против одлуке Комисије није могла ни да се уложи жалба, нити да се води управни спор, сада се против одлуке Републичке комисије може покренути управни спор. Што се тиче жалбе, она се и даље против одлуке Републичке комисије не може изјавити.
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