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1. uvoD

Savremeno drustvo nalazi se na znacajnom raskr$¢u, usled tesko pomirljivih zahteva trZisSne
ekonomije, koja na jednoj strani zahteva efikasnost i profitabilnost, dok na drugoj strani postoji
zahtev u pogledu ekoloske prihvatljivosti i smanjenja pretnja i rizika po Zivotnu sredinu. Koncept
odrzivog razvoja je u okvirima EU usvojen kao efikasan odgovor na postojece izazove u pogledu
razvoja ekonomije i savremenog drustva. Prema Populacionom fondu Ujedinjenih nacija (UNFPA),
od 2008. godine vise od polovine stanovniStva Planete bi trebalo da naseljava gradove. Dugorocan
trend smanjenja broja stanovnika u ruralnim oblastima zastupljen je u velikoj meri i u Republici
Srbiji, posebno na jugu i istoku zemlje, $to je dovelo do disbalansa u razvoju izmedu urbanizovanih
i ruralnih oblasti. Poslednjih decenija trend napustanja sela je na zabrinjavaju¢em nivou. Jasno je
da je poljoprivreda, sa procentualnom zatupljeno$éu od 26%? u prihodu regiona, jedna od klju¢nih
komponenata ekonomskog razvoja Jablanickog i P¢injskog okruga (i Republike Srbije) i stoga je
neophodno ulagati u edukaciju i razvoj ruralnih podrucja koja, pored pomenute ekonomske, imaju
sve vecu ulogu i vrednost u pogledu kulturnog i nauéno-istrazivackog potencijala koji predstavlja
oCuvana priroda, bogatstvo predela i tradicionalnih vrednosti: stari zanati, rukotvorine, obicaji,
nosnje i slicno. Iskoris¢enje ovih potencijala dovelo bi do poboljSanja ekonomskog statusa i
repopulacije, odnosno ostanka mlade populacije u ruralnim oblastima, te do demografski
povoljnije slike. To se mozZe postiéi uz strateski pristup i pazljivo planiranje, jer je potencijale pored
upotrebe neophodno ocuvati i unapredivati zarad potonjeg dugoro¢nog i odrzivog prosperiteta.

Regionalna Strategija ruralnog razvoja Jablanickog i PCinjskog okruga je programski dokument i
instrument nastao participativnom analizom potencijala i definisanjem prioriteta u svrhu
efikasnijeg i efektivnijeg upravljanja razvojem ovog ruralnog podrucja, a kroz smernice za razvoj
prioritetnih oblasti: poljoprivrede, preduzetnistva, infrastrukture i sliéno. Strategija je rezultat rada
na pod-projektu ,lzrada Regionalne Strategije ruralnog razvoja Jablanickog i PCinjskog okruga“, u
okviru projekta ,Podrska odrZivom razvoju opstina Jablanickog i PCinjskog okruga“, koji realizuje
Centar za razvoj Jablanickog i Péinjskog okruga uz finansijsku podrsku Austrijske agencije za razvoj
(ADA). Participativno sagledavanje potreba i potencijala regiona sprovedeno je u sinergiji sa pod-
projektom ,Potrebe i potencijali lokalnih seoskih zajednica u Jablani¢kom i P¢injskom okrugu“.
Ovaj podprojekat je realizovan u okviru aktivnosti STAR projekta, finansijski podrzanog od strane
Ministarstva poljoprivrede, trgovine, Sumarstva i vodoprivrede Republike Srbije, iz zajma
Medunarodne banke za obnovu i razvoj (IBRD — World Bank), a na osnovu konkurentske sheme
grantova za savetodavstvo (CGS).

Regionalna Strategija ruralnog razvoja Jablanickog i Pcinjskog okruga bazira se na multi-
sektorskom pristupu i punoj participaciji privatnog, javnog i nevladinog sektora regiona. Ona
postavlja ciljeve, odreduje prioritete i mere i pruza konkretan Akcioni plan za ruralni razvoj
regiona. Regionalna Strategija ruralnog razvoja Jablanickog i Pcinjskog okruga omoguduje
opsStinama na podrucju Jablanic¢kog i P¢injskog okruga da stvore preduslove za dosledno i potpuno
kori¢enje sredstva buduceg IPARD*-a sa ciliem pobolj$anja socijalno ekonomskih uslova ovog
regiona i drzave u celini.

! UNFPA, the United Nations Population Fund: http://www.unfpa.org/pds/urbanization.htm
2 Regionalni razvojni plan Jablani¢kog i P¢injskog okruga 2008-2012 — Poljoprivreda: http://www.centarzarazvoj.org/
* IPARD Peta komponenta Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ - IPA namenjena ruralnom razvoju.




2. CILJEVI STRATEGIJE | ZNACAJ ZA REGION

Ruralna podrucja svih 27 zemalja EU obuhvataju oko 90% ukupne teritorije i 56% stanovnika. Zbog
toga jacanje politike ruralnog razvoja dobija na vaznosti i uvrStava se medu razvojne prioritete EU.
U dosadasnjem periodu ostvarivanja Zajednicke agrarne politike (CAP), razvoj ruralnih podrucja
tradicionalno se oslanjao na poljoprivrednu proizvodnju kao glavnog nosioca materijalnog razvoja.
Nakon sustinskih promena sprovedenih 2003-2004, CAP se od politike podrske poljoprivrednoj
proizvodnji, pre-usmerava prema povecanju kvaliteta proizvoda, izazovima trzista, korisé¢enju
novih razvojnih mogucnosti i o€uvanju okoline. Uvodenje Ruralnog razvoja u CAP, je odgovor na
probleme koje su pogodili seoske zajednice, usled dotadasnje politike podrske poljoprivredi kroz
podsticajne mere usmerene na podrsku proizvodnji preko subvencija po koli€ini proizvedene robe
ili po obradivoj povrsini. Sprovedene reforme i uvodenje ruralnog razvoja u Semu podrske i
finansiranja, uz primenu principa odrzivog razvoja, stvaraju se uslovi za renesansu ruralnog
podrucja i ,,seoskog nacina Zivota' na teritoriji EU. Istovremeno se otvara programska budZetska
linija za podrsku razvoju ruralnih teritorija po tzv. LEADER pristupu, koja podrzava konkretne
inicijative zajednice artikulisane kroz Lokalne akcione grupe (LAG), koje vrse distribuciju sredstava
za konkretne projekte na svojoj teritoriji. LEADER pristup se temelji na medusektorskoj saradnji (
javnog-privatnog- nevladinog sektora , koja se ostvaruje kroz formiranje lokalnih akcionih grupa
(LAG) — oblik lokalno privatnog partnerstva u kojem ucestvuju predstavnici lokalnih i regionalnih
vlasti, privatni sektor i predstavnici civilnog drustva (NVO). Nekada zaseban program podrske
ruralnom razvoju, LEADER ubrzo postaje glavni tok podrske razvoju teritorije i kroz reforme CAP-a
biva inkorporiran kao metodologija koja proZzima vise stubova CAP-a i finansira se iz viSe izvora.
Trenutnim reformama za naredni budZetski period EU, predvideno je uklju¢enje fondova za
regionalni razvoj kao podrska LEADER pristupu.

Regionalna Strategija ruralnog razvoja Jablanickog i Pcinjskog okruga bazira se na multi-
sektorskom pristupu i punoj participaciji privatnog, javnog i nevladinog sektora regiona po istom
principu, mada Srbija joS uvek nema zvani¢nu politiku koja je adekvatna LEADER programu EU.
Ona postavlja ciljeve i odreduje prioritete i mere za ruralni razvoj regiona i pruza konkretan Akcioni
plan za ruralni razvoj regiona na istim principima, jer oni u najboljoj meri odslikavaju potrebe
lokalnog stanovniStva na ruralnim prostorima dva kruga. Regionalna Strategije ruralnog razvoja
Jablanic¢kog i PCinjskog okruga omogucuje opsStinama na podrucju Jablani¢kog i P¢injskog okruga da
stvore preduslove za potpuno koris¢enje sredstva predpristupnih fondova EU (IPARD) sa ciljem
poboljSanja socijalno ekonomskih uslova ovog regiona i drzave u celini. Regionalna Strategija
ruralnog razvoja Jablani¢kog i Pcinjskog okruga je petogodisnji programski dokument dCije je
osnovni cilj definisanje prioriteta u razvoju sela, pokretanje akcija i aktivnosti u ruralnom razvoju,
kao i bolja priprema za koriS¢enje IPARD-a. Realizacijom Strategije olekuje se poboljSanje
socijalnih i ekonomskih uslova za odrzivi ruralni razvoj Regiona, odnosno:

— Unapredenje konkurentnosti poljoprivrednog i Sumarskog sektora baziranog na
odrZivom razvoju;

— Unapredenje Zivotne sredine i krajolika;

— Unapredenje kvaliteta Zivota u ruralnim podrucjima, uz podsticanje diverzifikacije
ruralne ekonomije.

— Razvoj odrzive poljoprivrede autohtonih, tradicionalnih i proizvoda sa geografskim
poreklom, razvoj prerade i lokalnog trzista kroz promociju ruralnog, agro i ekoloskog
turizma.

— Definisanje razvojnih mera koje ¢e aktivirati potencijale sela i motivisati stanovniStvo na
povecanje kvaliteta Zivota u seoskim podrucjima u uslovima trzisne privrede.

— Uspostavljanje partnerstva javnog, privatnog i nevladinog sektora i zajednicko
delovanje u okviru lokalnih akcionih grupa po principima LEADER-a.
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Prema Nacionalnom programu ruralnog razvoja od 2011. do 2013. godine” Republika Srbija nema
zvani¢nu definiciju ruralnih podrucja. Republicki zavod za statistiku ne primenjuje kriterijume
ruralnosti, odnosno, standardne indikatore iz medunarodne prakse, ve¢ se ruralnim oblastima
smatraju one koje ne spadaju u urbane, tj. podela na gradska i ostala podrucja zasniva se na
opstinskim odlukama. Ovim odlukama status urbanog podrucja dodeljuje se mestu koje ima
izraden generalni urbanisticki plan. Nacionalnim programom ruralnog razvoja predvidena je
izmenjena kategorizacija ruralnih podrucja po kojoj su ruralne oblasti ,sve teritorije naseljenih
mesta osim gradova, koji su taj status dobili prema Zakonu o teritorijalnoj organizaciji Republike
Srbije (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 129/07) i imaju vise od 100.000 stanovnika“, osim Beograda i
NiSa na koje se primenjuje OECD klasifikacija ruralnosti (jer postoje opstine s izrazenom
poljoprivrednom proizvodnjom). Prema istom dokumentu ,,marginalnim podrucjima se smatraju
teritorije onih opstina koje su definisane na osnovu Pravilnika o odredivanju podrucja sa oteZzanim
uslovima rada u poljoprivredi (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 3/10, 6/10 i 13/10).“Prema kriterijumima
OECD-a, ruralnim oblastima se smatraju one sredine u kojima je gustina naseljenosti ispod 150
stanovnika po kilometru kvadratnom. Prema ovoj definiciji, ruralne oblasti u Srbiji zauzimaju 85%
teritorije u kojima zZivi viSe od polovine ukupnog stanovnistva (55%), sa prosecnom gustinom
naseljenosti od 63 stanovnika po kilometru kvadratnom. JuZna Srbija koju ¢ini 13 opStina
Jablani¢ckog i Pcinjskog okruga spada u najmanje razvijana podrucéja Srbije. Prema OECD
klasifikaciji, Juzna Srbija se mozZe svrstati u tipi¢na ruralna podrucja. Od 13 opstina Jablani¢kog i
Pcinjskog okruga 10 spadaju u kategoriju marginalnih, odnosno podrucja sa otezanim uslovima za
poljoprivredu. Tipicna seoska podrucja u nasoj zemlji imaju nisku gustinu naseljenosti i mala
naselja razbacanog/rastrkanog prostornog rasporeda. ZemljiSte se najces¢e koristi u svrhu
obavljanja poljoprivrednih delatnosti i Sumarstva, a manje povrSine zauzimaju izgradeni objekti.
Upravo u ruralnim oblastima nalazi se ogroman potencijal u pogledu zastupljenih prirodnih
resursa: poljoprivredno zemljiSte, vode, Sume, biodiverzitet, prirodne lepote i predeli, potencijali
za obnovljive izvore energije, mineralni resursi i dr. Nezagadena priroda, oCuvana bastina
istorijskog i etnografskog i kulturnog znacaja, brojni rekreativni i balneoloski, odnosno turisticki
potencijali imaju sve veéu vaznost i vrednost ako se uzme u obzir sve veci uticaj i optereéenje od
urbanizacije na kvalitet Zivota druge polovine stanovniStva Srbije. Ruralni razvoj i dosezanje
ravnoteZe izmedu ruralnog i urbanog razvoja doprinose poboljSanju kvaliteta Zivota i socio-
ekonomskom statusu, generalnom boljitku i za populaciju u ruralnoj oblasti i za stanovnistvo
urbanih oblasti. Neravnomeran regionalni razvoj doveo je do depopulacije ruralnih oblasti i
odlaska (mlade) populacije sa sela u gradove, koji su ekonomski privlacniji, ali i optereéeni
pritiskom migracija odnosno preteranom naseljenos¢u. To sve utie na loSije uslove za Zivot u
gradskim oblastima i dovodi do pada cena nekretnina u neurbanizovanim oblastima i nerealno
visokih cena za ogranicen Zivotni prostor u gradovima.

3.1. Nacionalni dokumenti koji se odnose na ruralni razvoj i poljoprivredu
3.1.1. Pravni okvir - Zakoni

Zakon o poljoprivredi i ruralnom razvoju (,,SluZbeni glasnik Republike Srbije” br. 41/09):

Zakon o poljoprivredi i ruralnom razvoju je krovni zakon za agrarni sektor i ruralni razvoj. Njime se
ureduju ciljevi i nacin ostvarivanja poljoprivredne politike, vrste i uslovi ostvarivanja prava na
podsticaje, korisnici podsticaja, evidentiranje i izveStavanje u poljoprivredi, Registar
poljoprivrednih gazdinstava, integrisani poljoprivredni informacioni sistem i niz drugih reSenja
vezanih za operacionalizaciju politike u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja.

* http://www.ruralinfoserbia.rs/dokumenta/Nacionalni%20program%20ruralnog%20razvoja.pdf




Poljoprivredna politika i politika ruralnog razvoja Republike Srbije obuhvata mere i aktivnosti u
cilju:

1) jacanja konkurentnosti poljoprivrednih proizvoda na trzistu;

2) obezbedivanja kvalitetne i zdravstveno ispravne (bezbedne) hrane;

3) obezbedivanja podrske Zivotnom standardu za poljoprivrednike, koji ne mogu svojom
proizvodnjom da obezbede ekonomski opstanak na trzistu;

4) obezbedivanja podrske ruralnom razvoju;

5) zastite Zivotne sredine od negativnih uticaja poljoprivredne proizvodnje.

Zakonom se ureduje viSe grupa novcanih podsticaja i naknada poljoprivrednicima, kao i uredenje
trziSta poljoprivrednih proizvoda. Merama strukturne politike, koje se predvidaju Zakonom,
podstice se ekonomska efikasnost poljoprivredne proizvodnje radi osiguranja stabilnog dohotka i
odgovarajuceg pozeljnog zivotnog standarda na seoskom podrucju. Tim merama predvideno je
viSe vrsta pomodi i to: podruc¢jima s otezanim uslovima rada u poljoprivredi tzv. «marginalna
podrucja»; unapredenje program zastite zivotne sredine, ocCuvanje bioloske raznovrsnosti,
investicije u poljoprivredna gazdinstva i program diverzifikacije ruralne ekonomije i unapredenje
kvaliteta Zivota u ruralnim oblastima. Zakonom je odredeno da se mere poljoprivredne politike i
politike ruralnog razvoja Republike Srbije sprovode realizacijom Strategije poljoprivrede i ruralnog
razvoja Republike Srbije, Nacionalnog programa za poljoprivredu i Nacionalnog programa za
ruralni razvoj. Pored navedenog zakona, donet je jos Citav set Zakona koji se bave pojedinacnim
pitanjima vezanim za problematiku poljoprivrednog i ruralnog razvoja. U tekstu niZe bi¢e navedeni
neki od njih.

Zakon o regionalnom razvoju ("SluZbeni glasnik Republike Srbije", br. 51/09 i 30/10)
Ovim zakonom ureduju se: nazivi regiona i na¢in odredivanja oblasti koje Cine region i jedinica
lokalne samouprave koje Cine oblast, razvrstavanje regiona i jedinica lokalne samouprave prema
razvijenosti, razvojna dokumenta, nacela, mere, podsticaji i finansiranje i sprovodenje, kao i
korisnici finansijski izvori za sprovodenje razvojnih projekata, evaluaciju mera i politike regionalnog
razvoja. Ovim zakonom se uspostavlja pet regiona u svrhu podsticanja regionalnog razvoja (¢I.5):
region Vojvodine, Beogradski region, region Sumadije i Zapadne Srbije, region Isto¢ne i Juzne Srbije
i region Kosovo i Metohija. Prema stepenu razvijenosti Zakon razlikuje dve grupe regiona (¢l.9):
1) razvijene regione, Ciji je stepen razvijenosti iznad republickog proseka bruto domacdeg
proizvoda po glavi stanovnika;
2) nedovoljno razvijene regione, Ciji je stepen razvijenosti ispod republickog proseka bruto
domaceg proizvoda po glavi stanovnika“, kao i Cetiri grupe jedinica lokalne samouprave
prema stepenu razvijenosti (¢l.11.), a prema republickom proseku.

Zakonom se blize odreduju nadleznosti subjekata regionalnog razvoja, prava, duznosti i uslovi po
pitanju uloge u regionalnom razvoju i izradi planskih dokumenata. Za region Juzne i Isto¢ne Srbije
Zakon predvida tri agencije. Prema Zakonu, regionalna razvojna agencija moze da se osnuje u
obliku privrednog drustva ili udruZzenja osnovanog za obavljanje poslova odnosno unapredenje
regionalnog razvoja.

Zakon o stocarstvu ("Sluzbeni glasnik Republike Srbije", br. 41/09)

Zakon o stocarstvu odnosi se na gajenje domadih Zivotinja (magaraca, svinja, konja,koza, Zivine,
krznasica, kunic¢a, pcela, goveda, bivola, riba i dr. vodenih organizama (akvakultura) i drugih
gajenih Zivotinja).




Uredivanje stocarstva je zasnovano na nacelu nediskriminacije koje podrazumeva jednak tretman i
podjednake mogucnosti za odgajivace/vlasnike domacih Zivotinja, a kroz prikljuenje osnovnoj
odgajivackoj organizaciji i ako je ,saglasan da ucestvuje u realizaciji odgajivackog programa“ (¢l.4.),
pod uslovom da i sam odgajivaC ispunjava odgovaraju¢e uslove za priklju¢enje. Podednake
mogucnosti i nacelo nediskriminacije su primenjeni i kroz definisanje subjekata u stocarstvu na
pravna i fizicka lica i preduzetnike, odnosno pruza se moguénost svim zainteresovanim stranama
da se ukljuce u bavljenje stoc¢arstvom (ukoliko ispunjavaju odgovarajuée uslove).

Zakon o poljoprivrednom zemiljistu ("SluZbeni glasnik Republike Srbije", br. 62/06, 65/08 i 41/09)
Prema zakonu o poljoprivrednom zemljistu poljoprivredna osnova zemljista je obaveza Republike,
a treba da bude usaglaSena sa Nacionalnim programom za poljoprivredu i Nacionalnim
programom za ruralni razvoj. U okviru obaveza lokalnih samouprava je obaveza usvajanja
godiSnjeg programa zastite, koriséenja i uredenja poljoprivrednog zemljista u drzavnoj svojini koje
je na teritoriji lokalne samouprave. Postupak davanja poljoprivrednog zemljista u drzavnoj svojini u
zakup se sprovodi ograni¢enjem prava uceséa u prvom krugu javnog nadmetanja za zakup
poljoprivrednog zemljista u drzavnoj svojini, koji sprovodi jedinica lokalne samouprave na Cijoj je
teritoriji predmetno zemljiste, na fizicka i pravna lica upisana u Registar poljoprivrednih
gazdinstava koja imaju prebivaliste, odnosno sediSte u katastarskoj opstini (za fizicka lica) ili
jedinici lokalne samouprave (za pravna lica) u kojoj je predmetno zemljiste. Ukoliko prvi krug ne
uspe, u drugom krugu javnog nadmetanja za zakup poljoprivrednog zemljiSta u drzavnoj svojini
pravo ucescéa imaju i fizicka i pravna lica koja nisu prostorno vezana, uz uslov da su upisana u
Registar poljoprivrednih gazdinstava.

Zakon o obavljanju savetodavnih i strucnih poslova u oblasti poljoprivrede ("SluZzbeni glasnik
Republike Srbije", br. 30/10)

Ovim zakonom su stvoreni preduslovi za efikasniji transfer znanja i tehnologija u oblasti
poljoprivrede i porast konkurentnosti poljoprivrede kao osnovnog ekonomskog sektora ruralnih
podrucja.

Zakon o organskoj proizvodniji (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije* br. 30/10)

Ovim zakonom ureduje se proizvodnja poljoprivrednih i drugih proizvoda metodama organske
proizvodnje, ciljevi i nacela organske proizvodnje, metode organske proizvodnje, kontrola i
sertifikacija u organskoj proizvodnji, prerada, obeleZavanje, skladiStenje, prevoz, promet, uvoz i
izvoz organskih proizvoda, kao i druga pitanja od znacaja za organsku proizvodnju, subjekti koji
obavljaju poslove u vezi sa organskom proizvodnjom, kontrolne organizacije, metode organske
proizvodnje, kontrola i sertifikacija u organskoj proizvodnji, nadzor, prerada, obelezavanje,
skladistenje, prevoz, promet kao i uvoz i izvoz organskih proizvoda i utvrduju kaznene odredbe.

Zakon o bezbednosti hrane ("SluZbeni glasnik Republike Srbije", br. 41/09)

Zakon o bezbednosti hrane ima cilj da ,,obezbedi visok nivo zastite Zivota i zdravlja ljudi i zastitu
interesa potrosaca, uklju¢ujucéi nacelo postenja i savesnosti u prometu hranom, uzimajuci u obzir
kada je to moguce zastitu zdravlja i dobrobiti Zivotinja, kao i zdravlja bilja i zastite Zivotne sredine”
(¢l.3.). Usvajanjem Zakona ostvareni su preduslovi za izmenu sistema bezbednosti hrane u skladu
sa medunarodnim ugovorima i propisima i obaveznim standardima koje sprovode EU, FAO, WHO i
WTO. Ovim Zakonom se nivo bezbednost hrane reguliSe na nivou ,,0od njive do trpeze” tako Sto su
propisane obaveze svih subjekata u lancu proizvodnje i plasmana hrane i hrane za Zivotinje.
Bezbednost hrane utvrduje se na osnovu uslova u svakoj fazi proizvodnje, prerade i prometa, kao i
pripreme i nacina upotrebe od strane potrosaca i na osnovu informacija dostupnih potrosacu,
ukljucujuci podatke na deklaraciji.
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Zakonom o bezbednosti hrane propisano je da se analiza rizika vrSi kao redovna aktivnost u
sistemu bezbednosti hrane, a na osnovu naucnih dokaza i misljenja Stru¢nog Saveta za procenu
rizika u oblasti bezbednosti hrane (radna grupa koju osniva MPTSV). Stru¢ni savet, izmedu ostalih
poslova, ima obavezu da u radu primenjuje informacije i smernice Evropske agencije za
bezbednost hrane (EFSA). Zakonom se uvodi obaveza samokontrole subjekata u poslovanju
hranom da uspostave sistem za osiguranje bezbednosti hrane u svim fazama proizvodnje i
objektima, “osim na nivou primarne proizvodnje” i u “u skladu sa principima dobre proizvodacke i
higijenske prakse i analize opasnosti i kritiénih kontrolnih tagaka (HACCP)” (Cl.47.).

Zakon o dobrobiti Zivotinja ("SluZbeni glasnik Republike Srbije", br. 41/09)

DonoSenjem ovog zakona Republika Srbija je iskljucila dotadasnje poimanje Zivotinja kao
ekonomskog resursa. Zakonom su jasno izdvojene odredbe koje se odnose na Zivotinje koje se
upotrebljavaju u proizvodne svrhe, naucno istrazivacke svrhe, kao radne i sluzbene Zivotinje, za
kuéne ljubimce, za Zivotinje koje se koriste na javnim skupovima (npr. na izlozbama) kao i za
napustene i izgubljene kuéne ljubimce. Ovim zakonom je definisana moralna obaveza ljudi da
brinu o Zivotinjama (kao o bi¢ima koja imaju osecanja te mogu pretrpeti stres, bol i patnju),
posebno onim vrstama od kojih i Covek egzistencijalno zavisi. U tom smislu pod dobrobiti Zivotinja
smatra se briga i gajenje Zivotinja u takvim uslovima da Zivotinja Zivi i obavlja Zivotne aktivnosti
tako da joj se ne prouzrokuju psihicka (strah, stres) i fizicka patnja (bol i povrede). Zakonom su
propisane obaveze svih vlasnika i drZalaca Zivotinja u ostvarivanju dobrobiti Zivotinja kroz zastitu
Zivotinja: od zlostavljanja, pri drZzanju, prometu, prevozu, uzgoju, sprovodenju istrazivanja i
eksperimenata, lisSavanju Zivota i klanju.

Zakon o zdravlju bilja ("Sluzbeni glasnik Republike Srbije", br. 41/09)

Ovim zakonom ureduje se unutrasnji promet, skladistenje i uvoz bilja i biljnih proizvoda
(fitosanitarna kontrola), uslovi za pruZzanje usluga u oblasti zastite zdravlja bilja i mere i uslovi za
pruzanje usluga u oblasti zastite bilja, a u skladu sa medunarodno prihva¢enim standardima i
preporukama IPPC (Medunarodne konvencije o zastiti bilja). Zakonom o zastiti zdravlja bilja
propisana je obaveza upisa u poseban Registar MPTSV subjekata koji posluju sredstvima za ishranu
bilja i oplemenjivaca zemljiSta, Sto je obaveza propisana i ostalim zakonima iz oblasti poljoprivrede.
Ovim zakonom se ukida nadleznost lokalne samouprave u zastiti bilja, a predvida se mogucnost
gajenja organizama koji su neprijatelji Stetnih organizama propisanih listama Stetnih organizama i
objekata, Sto omogucava da se zastita bilja sprovodi na ekoloski podoban nacin.

Zakon o javnim skladistima za poljoprivredne proizvode ("Sluzbeni glasnik Republike Srbije", br.
41/09)

Zakon o javnim skladiStima za poljoprivredne proizvode ureduje delatnost, uslove za odredivanje i
odgovornost javnih specijalizovanih skladiSta za Zitarice, voce i povrée, industrijsko bilje i u svezem
ili polu-preradenom stanju, kao i uslove uskladiStenja. Javno skladiste za poljoprivredne proizvode
ima obavezu registracije za tu delatnost i upisa, uz ispunjenost uslova, u Registar javnih skladista za
koji je nadlezno MPTSV i koje izdaje resenje o dozvoli za rad. Dozvola za rad se izdaje na vremenski
ogranic¢en rok i moze se odnositi na pojedine ili na sve vrste poljoprivrednih proizvoda.

3.1.2. Strateski okvir-Strategije i programi

Vainost regionalnog razvoja i umanjenje disbalansa u razvoju izmedu regiona obuhvaceni su u
svim okvirnim strategijama: Strategiji odrzivog razvoja, Strategiji regionalnog razvoja, Strategiji za
smanjenje siromastva i drugim. Nize c¢e biti navedene neke od njih, hronoloskim redom, s
akcentom na regionalni i ruralni razvoj. Takode ¢e biti navedeni Programi koji se odnose na ruralni
razvoj i poljoprivredu.
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Strategija za smanjenje siromastva u Srbiji: Strategija za smanjenje siromastva usvojena je u Vladi
Republike Srbije 2003. godine. Strategijom se apostrofira ozbiljnost problema siromastva ruralnih
oblasti i ozbiljnost siromastva na selu u odnosu na siromastvo u urbanim sredinama, a akcenat je
na smanjenju siromastva. U strategiji se kao razlog za pomenute razlike navodi ¢injenica da za vedi
deo seoskog stanovniStva ne postoji sigurnost po pitanju prihoda (posebno u periodu tranzicije).
Razlozi nerazvijenosti i zaostajanja ruralnih podruéja u razvoju su: depopulacija, nepovoljna
demografska i obrazovna struktura stanovnistva, medu-regionalne demografske razlike i
fragmentacija zajednica nerazvijenih podrucja. Ciljevi Strategije za smanjenje ruralnog siromastva
su usmereni na multidisciplinaran pristup i uklju¢enost ostalih privrednih sektora i delatnosti kroz
stimulisanje zaposljavanja i poboljSanje kvaliteta Zivota odnosno standarda ruralnog stanovnistva.
Ostvarivanje posebnih i strateskih ciljeva treba da se ostvari kroz: unapredenje poljoprivredne
proizvodnje i ruralne infrastrukture, struéna usavrSavanja i obrazovanje seoskog stanovnistva i
poboljSanje sadrzaja i kvaliteta Zivota ovih oblasti. , OdrZiv razvoj privatnog poljoprivrednog
sektora” i ,nova uloga poljoprivrede u ruralnoj ekonomiji“ su prepoznati kao glavni modaliteti za
smanjenje ruralnog siromastva. To podrazumeva da je vedi broj ljudi angaZzovan u primarnoj
proizvodniji, a da se ostali ljudski resursi usmere na preradivacki sektor i ostale aspekte ruralne
ekonomije. Kao Sto je navedeno gore, Strategijom se razvoj seoskih podrucja povezuje i sa
aspektima koji uticu na kvalitet Zivota i zdravlja stanovnistva, a kroz aktivnosti koje su u skladu sa
poboljSanjem stanja Zivotne sredine: razvoj infrastrukture (poboljSanje vodosnabdevanja i
kanalizacionog sistema), odrZivu upotreba zemljista, oCuvanje i upravljanje Sumskim resursima i
uopste biodiverzitetom.

Nacionalna strategija privrednog razvoja Republike Srbije od 2006. do 2012. godine: Jedan od
ciljeva ove strategije je ravnomerni regionalni razvoj, posebno nerazvijenih podrucja, pri cemu se
istice znacaj za umanjenje regionalne neravnomernosti u razvoju, izmedu ostalog i juga Srbije.
Poljoprivreda i njoj bliske privredne delatnosti u ovoj Strategiji su prepoznate kao osnovne
prednosti Srbije, a preradivacka industrija, kao jedan od glavnih pokretaca privrednog razvoja. U
oblasti poljoprivrede Strategija privrednog razvoja Republike Srbije se nadovezuje na ciljeve
definisane Strategijom razvoja poljoprivrede. Osim poljoprivredom Strategija privrednog razvoja se
bavi i pitanjem ruralnog razvoja i drugim privrednim delatnostima (turizmom, saobracajem i dr.).
Osvrt na problematiku poljoprivrede i poljoprivrednih proizvodacda dat je u delovima koji tretiraju
oblasti socijalnih pitanja, zaposljavanja i regionalnog razvoja. U oblasti zastite Zivotne sredine
Strategija obraduje monitoring i kontrolu upravljanja otpadom, smanjenja zagadenja zemljista,
povrsinskih i podzemnih voda.

Strategija regionalnog razvoja Republike Srbije za period od 2007. do 2012. godine: Ovom
Strategijom je napravljen iskorak u reSavanju problema regionalnog razvoja. Naime, ona
»predstavlja prvi strateski razvojni dokument iz oblasti regionalnog razvoja koji na konzistentan i
celovit nacin definiSe osnovne razvojne prioritete regionalnog razvoja zemlje i naCine njihovog
ostvarivanja u narednim godinama“. Strategijom je podruéje Jablani¢kog i P&injskog okruga
prepoznato kao podrucje sa najnepovoljnijom situacijom i istaknuto je da od ukupno 13 opStina
deset opStina _ima status nerazvijenih i to: Bojnik, Bosilegrad, Bujanovac, Crna Trava, Lebane,
Medveda, PreSevo, Trgoviste, Vladi¢in Han i Vlasotince. U ovoj Strategiji se jasno definiSu osnovni
prioriteti regionalnog razvoja i nacini njihovog reSavanja u republici Srbiji. Razvojna politika
Republike Srbije se moze rasclaniti na: podsticanje daljeg razvoja razvijenih lokalnih samouprava i
na razvoj nerazvijenih lokalnih samouprava, a zadatak drzave je da se stara o ravhomernom
regionalnom razvoju. Podsticanje kontinualnog razvoja razvijenih lokalnih samouprava je vazno,
jer su Gradovi Leskovac i Vranje znacajn faktori u razvoju okolnih samouprava i okruga u celini.
Uticanjem na razvoj nerazvijenih podrucja je u sinergizmu sa uticajem razvijenih oblasti, Sto bi
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trebalo da spreci njihovo dalje nazadovanje u odnosu na prosek, te umanji razvojne probleme na
nivou regiona u celini. Osnovni razvojni prioriteti doneti u Strategiji regionalnog razvoja su: odrzivi
razvoj, povecanje regionalne konkurentnosti, smanjenje regionalnih razlika, nastavak procesa
decentralizacije, izgradnja institucionalne regionalne infrastrukture i zaustavljanje procesa
negativnih demografskih trendova (demografske regresije, starenja i dr.).Jo$ jedna od prednosti
strategije je Sto je zasnovana na uspesnim razvojnim politikama koje se odnose na regione novih
Clanica EU. Upravo primenom pomenutih modela, Strategija usmerava i ukazuje na vaznost i
znacaj uloge koje imaju drzavne institucije u regionalnom razvoju, posebno NRP.

Nacionalna strategija odrZivog razvoja (“Sluzbeni glasnik Republike Srbije” 57/08): Strategija
odrZzivog razvoja usvojena je 2008. godine. Odrzivi razvoj strategijom se definise kao ,ciljno
orijentisan, dugorocan, neprekidan, sveobuhvatan i sinergetski proces koji uti¢e na sve aspekte
Zivota (ekonomski, socijalni, ekoloski i institucionalni) na svim nivoima“. Strategijom su definisani
prioriteti za ostvarivanje vizije strategije do 2017. godine. Pored svakog od prioriteta odrzivog
razvoja, u strategiji se navode mehanizmi odnosno nacini za njihovo postizanje, pa je tako
preduslov za postizanje konkurentne trziSne privrede i uravnotezenog ekonomskog rasta
makroekonomska stabilnost, zavrSetak privatizacije, unapredenje uslova za privlacenje stranih
direktnih investicija, povecanje izvoza, podsticanje inovacija i razvoj malih i srednjih preduzeca,
postizanje sigurnosti u snabdevanju energijom uz povecanje energetske efikasnosti i proizvodaca i
potrosaca (posebno privrede) i promovisanje informatickog drustva. Da bi se ostvario razvoj
infrastrukture i ravnomeran regionalni razvoj neophodno je ostvariti: proSirenje i unapredenje
saobracajne infrastrukture; razvoj komunalne infrastrukture; smanjenje regionalnih
neravnomernosti i siromastva i podizanje regionalne konkurentnosti; podsticanje ravhomernog
regionalnog razvoja i lokalnih razvojnih inicijativa tako Sto ¢e se otvoriti razliCite moguénosti
saradnje privatnog i javnog sektora uz sagledavanje rodne dimenzije i perspektive razvoja;
adekvatno koriséenje prostora, kao vaznog resursa za regionalni razvoj; odrzivi razvoj energetske
infrastrukture u skladu sa oc¢ekivanim dinami¢nim privrednim rastom; ruralni razvoj.

U oblasti regionalnog i lokalnog odrZivog razvoja Strategijom je definisano jedanaest ciljeva
vezanih za decentralizaciju, jacanje regionalne saradnje, meduregionalne saradnje i
konkurentnosti, smanjenje regionalnih disproporcionalnosti u razvoju (unutar regiona i izmedu
sela i grada), kontinualno jacanje i unapredivanje komunalne infrastrukture, zastitu i koriséenje
prirodnih resursa kojima u nadleznosti lokalnih samouprava primenom ekonomskih instrumenata
(npr. fondova za zastitu Zivotne sredine) u skladu sa principima odrzivog razvoja, bolja organizacija
i koordinacija lokalnih samouprava, administracije na lokalnom nivou i javnih preduzeéa i
intenziviranje primene principa javnosti u radu, obavestavanja i participacije gradanstva u procese
planiranja i odluCivanja. U Strategiji se naglasava znacaj Sumarstva u primeni fleksibilnih
mehanizama Kjoto protokola i znacaj razvoja agro i ruralnog turizma, posebno u oblastima u
kojima poljoprivreda zbog prirodnih uslova ili nekih drugih ogranicavajuceg faktora ne moze biti
primarna ekonomska delatnost.

Nacionalni program ruralnog razvoja 2011-2013: Nacionalni program ruralnog razvoja MPTSV
usvojen je 2011. godine. To je prvi zvani¢no usvojen dokument koji se bavi ruralnim razvojem.
Ovim programom su propisane mere podrSke prioritetnim sektorima poljoprivrede: Zitarica,
industrijskog bilja, mesa i mleka, vinove loze, voca i povréa. Strateski ciljevi programa su:

1. Odrzivo unapredenje poljoprivrednog i prehrambenog sektora ciljano usmerenim
investicijama radi unapredenja i povecanja njihove konkurentnosti;
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2. Unapredenje standarda bezbednosti hrane, veterinarskih i fitosanitarnih standarda,
standarda zaStite Zivotne sredine i drugih standarda u skladu sa pravnim tekovinama EU
(Acquis Communautaire);

3. Odrzivom razvoju ruralne ekonomije i ruralnih oblasti i opSte podsticanje proSirenja
poljoprivrednih aktivnosti na selu.

Poseban osvrt u Programu prilikom kreiranja mera dat je: Zenama pri konkurisanju za novcana
sredstva, populaciji mladoj od 40 godina kako bi se umanjio trend depopulacije ruralnih oblasti i
proizvodaCima iz marginalnih oblasti koji se poljoprivredom bave u otezanim uslovima. Sve
propisane mere za podrsku ruralnom razvoju su u saglasnosti sa evropskim modelom mera u cilju
efikasnijeg koriS¢enja sredstava EU pretpristupnih fondova u buduénosti.

U prilogu NPRR nalaze se rezultati projekta ,Podrska programiranju ruralnog razvoja i sistemu za
pla¢anja u Republici Srbiji i Crnoj Gori”, tokom koga su, primenom klaster analize sa preko 40
indikatora, utvrdeni ruralni regioni Republike Srbije, kako bi se na osnovu demografskih, socio-
ekonomskih, ekoloskih i uslova za bavljenje poljoprivrednom proizvodnjom utvrdile optimalne
aktivnosti i delovanja poljoprivredne politike u oblasti planiranja i sprovodenju programa. Prema
ruralnim regionima datim u prilogu NPRR sve opstine, osim Vranja (region 2-Region malih urbanih
ekonomija sa intenzivnom poljoprivredom) Jablani¢kog i Pcinjskog okruga pripadaju treéem
regionu - Planinskom regionu, sa ekonomijom baziranom na prirodnim bogatstvima koji je i
teritorijalno najveci region u Republici Srbiji (29% teritorije). Vedi deo lokacija je iznad 500mnv, a
ravni¢arska podrucja ovog regiona se nalaze u dolinama velikih reka. Karakterise ih diversifikovana
privredna i poljoprivredna proizvodnja i najmanja gustina naseljenosti (43 stanovnika/km?), sa
regionalnim varijacijama u regionalnoj gustini naseljenosti, loSom obrazovnom strukturom
znacajnog dela populacije. Najveéi broj zaposlenih je u primarnom sektoru (poljoprivredi i
rudarstvu; 38,63% od ukupnog BDP-a u regionu). Poljoprivredno zemljiste zauzima 55,36% od
ukupne povrsine ovog, a i udeo Suma je veoma visok (~ 37% od ukupne teritorije regiona).
Dostupna poljoprivredna povrSina po stanovniku iznosi 1,26 ha, a po licu zaposlenom u
poljoprivredi iznosi 11,32 ha, S$to je iznad iste vrednosti u drugim ruralnim podrucjima.
Produktivnost rada poljoprivrede u ovom regionu je na niskom nivou u odnosu na ostala podrucja.
U ovom regionu, uprkos evidentnim potencijalima, nisu dovoljno razvijene: organska proizvodnja,
berba lekovitog bilja i berba Sumskih plodova i bilja. U delatnosti stoc¢arstva podrucje ima znacdajan
doprinos. U pogledu infrastrukture, ovo je najmanje razvijen region u Republici Srbiji. U svim
delatnostima, postoje unutar regionalne disproporcije i proizvodnja nije skoncentrisana.

Nacionalni program poljoprivrede Srbije 2010 -2013: Nacionalni program poljoprivrede je
instrument sprovodenja poljoprivredne politike, a zasnovan na Zakonu o poljoprivredi i ruralnom
razvoju i definisan ¢lanom 5. Zakona (,,SluZbeni glasnik Republike Srbije” br. 41/09). Nacionalni
program poljoprivrede je namenjen velikom broju korisnika od javnih ustanova i preduzeda, do
privatnih preduzeca i individualnih poljoprivrednih proizvodaca do stranih investitora i donatora.
Program se donosi kako bi se osigurala stabilna i predvidljiva politika ovog vremenski zahtevnog
sektora. Opsti ciljevi programa su: povecanje konkurentnosti poljoprivrede; bezbednost hrane;
podrska zivotnom standardu ljudi koji nisu svojim stepenom razvoja u moguénosti da prate
ekonomske reforme, a zavise od poljoprivrede; odrzivi razvoj sela; zasStita Zivotne sredine i
priprema poljoprivrede Republike Srbije za pristupanje EU. Pored opstih ciljeva definisani su i
posebni ciljevi kao i mehanizmi tj. aktivnosti za njihovo realizovanje.
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3.2. Regionalni dokumenti koji se odnose na ruralni razvoj i poljoprivredu

Relevantni dokumenti na regionalnom nivou omogucavaju planiranje i implementaciju
mera i aktivnosti za unapredenje stanja u ruralnom razvoju regiona, ali i uvid u istorijske prilike
razvoja i socio-ekonomske situacije u regionu.

Strategija regionalnog razvoja za Jablanicki i PCinjski okrug (2008-2012)

Strategija regionalnog razvoja za Jablanicki i Pcinjski okrug i prateci Regionalni programski
dokument su nastali zasnovani na viziji Regionalnog socio-ekonomskog plana razvoja Juzne Srbije
2005-2007° (RSEDP) i kroz partnerstvo javnog i privatnog sektora: opstina, regionalnih
organizacija, predstavnika privatnog sektora i poslovnih udruzenja/udruzenja privrednika.
Strategija je zasnovana na utvrdivanju prioriteta razvoja i identifikaciji niza integrisanih regionalnih
ciljeva i tematskih projekata u skladu sa neophodnim aktivnostima (u prioritetnim oblastima) koje
treba sprovoditi u regionu zarad ,dugoro¢nog i integrisanog drustveno-ekonomskog razvoja
regiona”. U skladu s re¢enim, Strategijom regionalnog razvoja Jablanic¢kog i PCinjskog okruga su
definisani kljucni ciljevi, izazovi i mogucnosti u regionu, kao i mere i potrebe za razvoj regiona.
Prioriteti i ciljevi strategije regionalnog razvoja su:

1) Regionalni ekonomski i privredni razvoj:

Cilj 1.1. PruZanje podrske poslovanju regiona i indirektnim korisnicima u opstinama u cilju jacanja
kapaciteta za regionalno fokusiran ekonomski i privredni razvoj opstina,

Cilj 1.2. Podsticanje pozitivne investicione klime u regionu,

Cilj 1.3. Podsticanje zaposljavanja mladih u regionu,

Cilj 1.4. Jacanje industrijskih klastera u regionu kroz programe za podrsku klasterima,

Cilj 1.5. Promovisanje regiona kao odredista povoljnog za investiciona ulaganja;

2) Razvoj infrastrukture u regionu:

Cilj 2.1. Infrastruktura za regionalni ekonomski razvoj,

Cilj 2.2. Region zelene energije,

Cilj 2.3. Ravnomeran razvoj infrastrukture u razli¢itim delovima regiona,
Cilj 2.4. Uklanjanje barijera za regionalni razvoj;

3) Razvoj vestina i zaposljavanja u regionu:

Cilj 3.1. Unapredenje preduzetnistva i prilagodljivost radnika,

Cilj 3.2. Podsticaj zaposljavanju nezaposlenih lica koja traze posao i radno neaktivhog
stanovnistva,

Cilj 3.3. Razvoj ljudskih resursa i doZivotno ucenje,

Cilj 3.4. Jednake Sanse i ukljucivanje u drustvene tokove,
Cilj 3.5. Institucionalni i administrativni kapaciteti;
4)Razvoj poljoprivrede i ruralni razvoj u regionu:

Cilj 4.1. Strategija razvoja poljoprivrede i ruralnog razvoja

Cilj 4.2. Podsticaj u¢enju, edukaciji i sticanju vestina kako bi se stvorili putevi za zaposljavanje u
poljoprivrednom sektoru regiona,

Cilj 4.3. Razvoj brendiranja poljoprivrednih proizvoda iz regiona,
Cilj 4.4. Zaposljavanje na selu i razvoj infrastrukture,

> Integralni plan socio-ekonomskog razvoja: juzna Srbija (2005-2007), pripremila je Evropska agencija za rekonstrukciju
(EAR) (2005).
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Cilj 4.5. Podsticaj poljoprivrednim udruzenjima i kooperativama,
Cilj 4.6. Podsticanje organske proizvodnje u regionu;
5) Regionalni razvoj turizma:

Cilj 5.1. Studija izvodljivosti za regionalni turizam,
Cilj 5.2. Jacanje turistickih kapaciteta i ponuda regiona.

U Regionalnom programskom dokumentu naveden je saZet pregled ciljeva Strategije i projekata,
odnosno programskih aktivnosti i vrednosti projekata, za period od 2008-2012. godine. Dakle,
dokument predstavlja instrument realizacije ciljeva Strategije. Prioriteti, ciljevi i projekti su
zamisljeni kao dinamicni i fleksibilni, kako bi se region na Sto efikasniji naCin pribliZio blagostanju i
dugoro¢nom prosperitetu.

Regionalni prostorni plan opstina Juznog Pomoravlja (“Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br.
83/10)

Regionalni prostorni plan opstina JuZnog pomoravlja je uraden na osnovu Odluke o izradi RPP JP za
period od 2006 - 2021 godine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 93/06), ,sa elementima za prvu,
prioritetnu etapu implementacije Prostornog plana za period do 2014. godine” s obuhvatom
podrucja Jablani¢kog i Pc¢injskog okruga. RPP JP je izraden u svrhu sprovodenja, tj. realizacije
nacionalnih, regionalnih i lokalnih razvojnih interesa (zaustavljanje negativnih ekonomskih i
demografskih trendova). “DonoSenjem Prostornog plana obezbedice se planski osnov za:
racionalnu organizaciju, izgradnju, uredenje i koris¢enje prostora; zastitu Zivotne sredine;
poboljSanje kvaliteta Zivljenja lokalnog stanovnistva unapredenjem infrastrukturne i komunalne
opremljenosti i razvojem privrede (u prvom redu malih i srednjih preduzeca i turizma); i smernice
za institucionalno-organizacionu, upravno-kontrolnu i informati¢ku podrsku primene®.

Prostorni plan podrucja infrastrukturnog koridora Nis - granica Republike Makedonije ("Sluzbeni
glasnik Republike Srbije", br. 77/2002)

Prostornim planom utvrduju se osnove organizacije, koris¢enja, uredenja i zaStite podrucja
infrastrukturnog koridora, na delovima teritorija grada Nisa i skupstina opstina Merosina, Doljevac,
Gadzin Han, Leskovac, Vlasotince, Vladic¢in Han, Vranje, Bujanovac i PresSevo.

Prostorni plan podrucja infrastrukturnog koridora Nis-granica Republike Makedonije je dugoro¢ni
razvojni dokument koji se donosi za vremenski period do 2020. godine. Od 05.03. — 03.04.2012. na
javnom uvidu je bio Nacrt izmena i dopuna prostornog plana podrucja infrastrukturnog koridora
Ni- granica Republike Makedonije.®

Prostorni plan podrucja posebne namene Vlasina ("Sluzbeni glasnik Republike Srbije", br.
133/04)

Osnovni zadatak ovog plana je da se njime utvrde ciljevi, politika i koncepcija organizacije,
uredenja, kori$¢enja i zastite prostora obuhvaéenog planom i to sa stanovista zastite prirodnih
vrednosti, a posebno izvorista vodosnabdevanja od posebnog znacaja za ovaj region i za Srbiju u
celini, odnosno za razvoj turizma na istom podrucju, $to je od posebnog interesa kako za navedene
opstine tako i za Republiku u celini. Da bi ovaj plan reSio pomenute zadatke kao i druge probleme
zasStite, prostornog uredenja i razvoja ovog podrucja, primenjen je metod integralnog planiranja
prostornog sistema, ali podvrgnut interesima zastite vodoizvorista, uredenja prirodne celine i
razvoja turizma.

6 Republi¢ka agencija za prostorno planiranje Republike Srbije: http://www.rapp.gov.rs/index.php?idstr=264
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Ovaj metod podrazumeva ravnopravan tretman prirodnog, drustvenog i ekonomskog sistema i
prethodnu procenu drusStveno-ekonomske i ekoloSke opravdanosti razvoja planiranih sistema
posebne namene. ProsSirene granice utvrdene ovim planom, obuhvataju celinu prirodnog sistema
podrucja Vlasina, odnosno delove prostora opStina Surdulica, Crna Trava i Bosilegrad oko
Vlasinskog jezera kao epicentra ovog podrucja. Ovim se u buducnosti otvara nuznost i perspektiva
prekograni¢ne saradnje sa regionom i opStinama Bugarske u pogranicnom podrucju, upucujuci na
evropske fondove.

Strategija dugoroénog ekonomskog razvoja juga Srbije opstina Presevo, Bujanovac i Medveda
("Sluzbeni glasnik Republike Srbije", br. 21/2007)

Strategija dugoroc¢nog ekonomskog razvoja juga Srbije — opstine PreSevo, Bujanovac i Medveda
pripremljena je sa ciljem ubrzavanja ekonomskog razvoja opstina u sastavu Jablanickog i P¢injskog
okruga kao najnerazvijenijih okruga u Republici Srbiji. Osnovni ciljevi Strategije su: 1) Stvaranje
podsticajnog privrednog ambijenta; 2) Jacanje kapaciteta lokalnih samouprava za pruzanje usluga
postojeéim preduzeéima i preduze¢ima koja zapocinju poslovanje u ovim opStinama i njihovim
povezivanjem sa drzavnim institucijama iz oblasti privrednog razvoja; 3) Vrednovanje upotrebe
lokalnih resursa, obzirom da opStine Jablanickog i PCinjskog okruga imaju znacajne prirodne
potencijale. Strategija realizaciju ciljeva zasniva na unapredenjima u Sest definisanih prioritetnih
okvira: infrastrukture; poljoprivrede i ruralnog razvoja; industrije, usluga i razvoju malih i srednjih
preduzeca; turizma; razvoju ljudskog potencijala i socijalnih pitanja i privliacenju stranih direktnih
investicija. Strategija sadrzi i Akcioni plan u okviru koga su dati projekti za definisane prioritetne
oblasti, po opstinama, nosioci i rokovi implementacije nabrojanih projekata.

3.3. LEADER pristup u izradi strateskog dokumenta

Vecina lokalnih samouprava u Srbiji ima strateske planove razvoja u kojima su ruralni razvoj i
razvoj poljoprivrede prepoznati kao prioritetne oblasti. Treba imati u vidu da je problem postojeéih
strateskih planova nepotpuna razvijenost, odnosno nekompletnost, odsustvo participativnosti i
realnog prikaza stanja na terenu. Jedan od znacajnih problema je odsustvo akcionih planova. Da bi
strategija bila primenljiva neophodno je da se izrade i prateci akcioni planovi, a kada se oni i urade
neophodno je vrsiti internu i eksternu evaluaciju i prilikom izrade planova uvek u vidu imati
potrebne troskove za monitoring i potrebu njihove povremene revizije na osnovu rezultata
monitoringa. Podsticanje socijalnog kapitala se mozZe vrsiti postepenim uvodenjem lokalnih
strategija ruralnog razvoja. One utiCu u pozitivnom smislu na interesovanje i aktivno ucesce
lokalnog stanovniStva kroz ostvarivanje javno-privatnog partnerstva (JPP) u obliku lokalnih
akcionih grupa (LAG). Proces izrade ove strategije imao je sve napomenute Cinjenice u vidu, a
pristup participativnosti ostvaren je primenom PLA/PRA metodologije. Jo$ od 1992. godine
Evropska Unija, razvija specifi¢ni pristup i primenjuje programe ruralnog razvoja pod nazivom
LEADER,, kroz koje finansira razliCite aktivnosti ruralnih zajednica. LEADER pristup se zasniva na
saradnji izmedu drzavne uprave, lokalne samouprave, nevladinog sektora i privatnog sektora u
cilju definisanja prioriteta odnosno smernica razvoja na lokalnom nivou, razvijanje kapaciteta i
razmene iskustava i znanja. Saradnja se ostvaruje kroz lokalne akcione grupe (LAG). Lokalne
akcione grupe su jedan od oblika javno — privatnog partnerstva (JPP) u ¢ijem sastavu se nalaze
predstavnici gore navedenih grupa’.

"European Commission (2007) Instrument for Pre-accession Assistance (IPA) Multi-annual Indicative Financial
Framework for 2009-2011, COM (2007) 689 Final.http://ec.europa.eu/leaderplus
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Srbija je u ovom trenutku jednako daleko od programa LEADER, koliko je daleko njeno prikljucenje
Evropskoj Uniji, no koncept na kome se LEADER program zasniva i potreba za formiranjem LAG-ova
odavno je prisutna u ruralnim sredinama Srbije i procesi prepoznavanja potrebe za
uspostavljanjem lokalnih partnerstava zarad razvoja ruralnih oblasti uveliko su u toku. Bududi da
predpristupni fondovi EU (IPARD) predvidaju podrsku uspostavljanju ovih partnerstava i njihovim
pocetnim koracima u razvoju i sprovodenju lokalnih strategija ruralnog razvoja, sada je potrebno
otpoceti pripremne radnje koje ¢ée omoguciti da se, ¢im politicke prilike i status to dozvole, odmah
realizuju projekti od znacaja za ruralni razvoj. Naime, priprema ruralnih zajednica za usvajanje i
sprovodenje integrisanih razvojnih strategija, kroz lokalno partnerstvo u sklopu drugog prioriteta
(doprinos odrzivom razvoju ruralnih podrucja) IPARD programa treba da stvori preduslove za
primenu LEADER pristupa i programa u Srbiji. |z tog razloga je znacajno da se strateski dokumenti
na lokalnom nivou pripreme i realizuju prema LEADER pristupu, kako bi se uspostavile efikasne
lokalne akcione grupe i njihova saradnja na reSavanju razvojnih problema i ubrzao napredak
ruralnih podrudja u buduénosti.
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4. METODOLOGIJA

4.1. Metodologija izrade Strategije

Metodologija izrade Regionalne Strategije ruralnog razvoja Jablani¢kog i P¢injskog okruga 2013-
2017 bazira se na multi-sektorskom pristupu, participativnoj analizi reprezentativnih sela regiona
primeni LEADER pristupa i procedura za izradu razvojnih dokumenata koji su definisani Uredbom
o strukturi, metodologiji izrade, nacinu uskladivanja razvojnih dokumenata, nacinu sprovodenja
javne rasprave, kao i nacinu i rokovima izlaganja na javni uvid razvojnih dokumenata regionalnog
razvoja ("SL. GLASNIK RS", BR. 15/2011). Sama lzrada razvojnog dokumenata moze se podeliti u
dve kljucne faze:

- Obezbedenje institucionalnog uredenja za izradu razvojnog dokumenta i
- Organizovanje procesa izrade strategije.

4.1.1. Institucionalno uredenje za izradu Regionalne Strategije ruralnog razvoja Jablanickog i
Pcinjskog okruga 2013-2017

Prvi korak u izradi Strategije je stvaranje jakog partnerstva javnog, privatnog i nevladinog sektora u
cilju preciznog identifikovanja potencijala i razvojne perspektive regiona. S tim u vezi odrzana je
serija radnih sastanaka i radionica sa predstavnicima privatnog, javnog sektora i nevladinog
sektora iz 13 opstina Jablanic¢kog i P¢injskog okruga. Rezultati ovih sastanaka/radionica su:

1) Obezbedena formalna podrska lokalnih vlasti 13 opStina za proces izrade Strategije.

2) Definisan reprezentativni uzorak seoskih zajednica regiona: Svaka od 13 opstina regiona je
u saradnji sa lokalnim akterima ruralnog razvoje, reSenjem ili odlukom odredila 5 sela gde
se sprovode terenska anketna istraZivanja. Glavni kriterijumi koji su tom prilikom postovani
su veli¢ina i znacaj sela za opstinu, geografski poloZaj i odredene specificnosti sela (blizina
kulturnoistorijskih spomenika, blizina zastiéenih prirodnih dobara, adekvatna zastupljenost
ravnicarskih i planinskih sela).

3) Osnovana neformalna Regionalna grupa za ruralni razvoj Jablanickog i PCinjskog okruga
kroz potpisivanje Sporazuma o osnivanju neformalne Regionalne grupe za ruralni razvoj
Jablanic¢kog i PCinjskog okruga. Regionalna radna grupa za ruralni razvoj je formirana od 38
institucija/organizacija iz regiona. Struktura regionalne grupe za ruralni razvoj u potpunosti
prati nacela LEADER-a za osnivanje Lokalnih Akcionih grupa (LAG). Struktura radne grupe:
Javni sektor 39.47%, privatni sektor 26.32%, NGOs sektor 34.21%. ( Prilog Ne 2)

Broj institucija/organizacija koje su pristupile

0,
Regionalnoj grupi za ruralni razvoj Jablanickog i P¢injskog okruga %

I JAVNI SEKTOR 15 39.47%
Il PRIVATNI SEKTOR 10 26.32%
Il NGO SEKTOR 13 34.21%

Total 38 100.00%
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Tabela Ne 1.: Lista reprezentativnih seoskih zajednica Jablani¢kog i Pinjskog okruga

Kunovo i Jovac

Ne NAZIV GRADA/ OPSTINE NAZIV SELA SAGLASNOST INSTITUCIJE
JABLANICKI OKRUG
Babic¢ko, Brestovac, Belanovce, | ReSenje broj 1014/210-IV od
1 | LESKOVA
SKOVAC Oruglica i Navalin 05/06/2010
Lapotince, Gornje Konjuvce, " .
: .’ | Resenje broj 65/2010 od
2 | B D
OJNIK r?goyac, Orane i Gornje 07/05/2010
Brijanje
3 | CRNA TRAVA Gradska, Darkovce, Krivi Del, | oo« o broj 3320-46/2010-01
Zlatance i Jabukovik
Stulac, Sumane, Togacevce, | ReSenje  broj 02/62 od
LEBANE P
4 AN Klaji¢ i Bosnjace 05/05/2010
Gazdare, Rujkovac, Tupale, Lece | ReSenje  broj 017/10 od
> | MEDVEDA i Macéedonce 27/04/2010
Dadince Doniji Prisjan . . .
. : : .’ | ReSenje broj 320-35/2010 od
VLASOTINCE L Bol D
6 SOTINC adov.lca, oljare i onja 17/03/2010
Lomnica
PCINJSKI OKRUG
7 | VRANJE Rarjutoyac, Ner.adova‘c', Resenje broj 0077/10 od
Bustranje, Golemo Selo i Bareli¢ | 09/06/2010
Gornja Ljubata, Gornja Lisina, _ .
. . L ’ | ReSenje broj 320-156/2010 od
8 | BOSILEGRAD Do.rjj.e Tlamlno, Rikacevo i 20/04/2010
Rajéilovci
Zbevac, Veliki Trnovac, | Resenje  broj 093/10 od
BUJANOVA
g SLL LS Letovice, Rakovac i Nesalce 20/04/2010
. Oraovica, Crnotince, Miratovac, | ReSenje broj 06-25/3 i 06-25/4
10 | PRESEVO Zuince i llince od 16/04/2010
Alakince, Dugojica, Masurica, | ReSenje broj 320-18/10-01 od
L Bozica i Vlasina Rid 20/04/2010
. Radovnica, Donji Stajevac, Novo | ReSenje  broj 320-867 od
12 | TRGOVISTE Selo, Donja Trnica i Sajince 21/04/2010
13 | VLADIEIN HAN Zitorade, Prekodolce, Vrbovo, | ResSenje broj sl/210 od

16/04/210
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4.1.2

Orga
2013

Pripr
2017

1
2

3

. Organizovanje procesa izrade strategije

nizacija procesa izrade Regionalne Strategije ruralnog razvoja Jablanickog i P¢injskog okruga
-2017 realizovana je u tri dela: pripremni deo; strateski deo; operativni deo.

emni deo izrade Regionalne Strategije ruralnog razvoja Jablani¢kog i P¢injskog okruga 2013-
sastoji se od:

) Planiranja: Izrada plana rada za izradu razvojnog dokumenta

) Obrazovanja radne grupe: Radna grupa obrazovana od predstavnika javnog, privatnog i
civilnog sektora, usvaja plan rada za izradu razvojnog dokumenta.

) ldentifikovanja zainteresovanih strana: Obuhvata analizu zainteresovanih strana koje mogu
da utiCu na proces izrade razvojnog dokumenta i na koje bi implementacija razvojnog
dokumenta imala uticaj, a narocito:

— identifikacija klju¢nih zainteresovanih strana;
— identifikacija njihovih kapaciteta i interesa;
— odredivanje njihove uloge u pripremi i implementaciji razvojnog dokumenta.

4

Strat
2017

) Ukljucivanja partnera u proces izrade: U toku procesa pripreme razvojnog dokumenta
organizovane su konsultacije sa zainteresovanim stranama.

eSki deo izrade Regionalne Strategije ruralnog razvoja Jablanickog i P¢injskog okruga 2013-
se sastoji od:

Definisanja aktuelnog okruZenja za ruralni razvoj na lokalnom i regionalnom nivou
(drustveno-ekonomska analiza, analiza resursa

Analiza trenutnog stanja u ruralnom razvoju regiona (opste karakteristike ruralnog podrucja:
geografske karakteristike, socio-ekonomska analiza, demografska struktura, obrazovanje,
poljoprivreda i industrija (proizvodnja i prerada), raspoloziva i projektovana ekonomska i
nefinansijska podrska, potrebe lokalnog stanovnistva i potencijali regiona);

Participativna analiza potreba i potencijala lokalnih zajednica u 13 opstina Jablanickog i
Pcinjskog okruga (upitnici za ruralna domacinstva, strukturni intervjui sa zainteresovanim
stranama, participativne radionice za lokalne zajednice u odabranim selima u svrhu izrade ID
karata sela);

SWOT analize

Definisanja vizije, strateskih ciljeva i prioriteta u ruralnom razvoju Jablanickog i Pcinjskog
okruga.

Operativni deo Regionalne Strategije ruralnog razvoja Jablani¢kog i P¢injskog okruga 2013-2017
sastoji se od:

vhwnh e

Odredivanja instrumenata i mera za realizaciju prioriteta.

Odredivanja institucionalne i organizacione infrastrukture za implementaciju.
Odredivanja finansijskih mehanizama i podsticaja za implementaciju.

Izrade Akcionog plana za sprovodenje razvojnog dokumenta

Odredivanja nacina pracenja i implementacije razvojnog dokumenta.
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Tabela Ne 2.: Vremenska linija i sled aktivnosti u participativnom procesu izrade Regionalne
Strategije ruralnog razvoja Jablani¢kog i Pinjskog okruga 2013-2017

P¢injskog okruga 2013-2017

3. Organizovanje Konferencije: Ruralni razvoj

Jablanic¢kog i P¢injskog okruga

. PERIOD
KORAK NAZIV KORAKA OCEKIVANI CILJEVI KORAKA REALIZACLIE
1. Prikupljanje formalne podrske i poziv opStinskim
. . upravama za odredivanje c¢lana RGRR na nivou
Formiranje Regionalne grupe za "
| ruralni razvoj Jablanicko i opstine/grada; septembar -
Pinisko okruja (RGRR) & 2. Organizovanje prvog sastanka RGRR, potpisivanje | Oktobar 2010
Jskog g Sporazuma o osnivanju RGRR i obuka za rad na
terenu
1.  Prikupljanje  postoje¢ih  stratesko-planskih
dokumenata, studija, programa i analiza;
Prikupljanje postojec¢ih podataka | 2. Prikupljanje ostalih bitnih podataka i informacija za Oktobar —

I za definisanje aktuelnog | definisanje aktuelnog okruZenja za ruralni razvoj, kao Decembar
okruZenja za ruralni razvoj na | Sto su: stepen i oblik institucionalne podrske, podaci 5010
lokalnom i regionalnom nivou o fondu za poljoprivredu, realizovani i tekuci projekti

koji se odnose na ruralni razvoj i poljoprivredu i
ostalo
1. Sprovodenje PLA/PRA aktivnosti u izabranim
selima: 5 pilot sela po opstini, ukupno 65 sela sa
izradenim ID kartama;
2. Anketiranje c¢lanova ruralnih domadinstava u
C . .. | izabranim selima: najmanje 10 ruralnih domacinstava
Participativna analiza stanja i . Januar —
R po pilot selu;
1 potreba u ruralnom razvoju u 13 S . . . Decembar
- . 3. Intervjuisanje zainteresovanih strana, predstavnika
opstina regiona . el o 2011
lokalnih  samouprava, turistickih  organizacija,
organizacija civilnog drustva i lokalnih medija:
najmanje 5 intervjua po opstini
4. Obrada prikupljenog materijala i definisanje
trenutnog stanja u ruralnom razvoju okruga
1. Predstavljanje rezultata participativne analize
stanja u ruralnom razvoju regiona;
Organizovanje drugog sastanka | 2. Participativho definisanje razvojnih prioriteta,

v Regionalne grupe za ruralni | klju¢nih problema i prilika; Mart — April
razvoj Jablanickog i Pcinjskog | 3. Participativno definisanje vizije, ciljeva i mera 2012
okruga ruralnog razvoja;

4. Participativno definisanje liste potencijalnih
projekata/akcionog plana za realizaciju strategije
lzrada nacrta Regionalne .
.. . . April =Jun

Y strategije ruralnog razvoja | 1. Izrada prve verzije dokumenta 5012
Jablanickog i P¢injskog okruga

Vi 1. Javne debate u opStinama regiona sa ciljem Jul - August
Stavljanje nacrta Strategije na | unapredenja nacrta Strategije 2012

Vi uvid javnosti i organizovanje | 2. Prikupljanje predloga i sugestija za poboljsanje | Jul- Septembar
javnih debata u 13 opstina | nacrta Strategije 2012
regiona . janj ¢ ije i

Vil g 3. Prgds'?avljgvn!e .konacnvog. nacrta! Stra’.cegu.g " Oktobar 2012

pribavljanje misljenja nadleznih organ i organizacija
Usvajanje Strategije Ruralnog | Usvajanje Strategije Ruralnog razvoja Jablani¢kog i
. .y A v . . Novembar
Vil razvoja Jablanickog i Pcinjskog | PCinjskog okruga 2012-2017 na sednici Skupstine 5012
okruga 2012-2017 Centra za Razvoj Jablanickog i P¢injskog okruga.
1. Promocija Strategije nacionalnim i medunarodnim
Promocija Regionalne strategije autoritetima.
! g. .y gl. 2. Promocija Strategije na regionalnim i lokalnim Novembar
IX ruralnog razvoja Jablanickog i
medijima 2012
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4.2. IstraZivacke metode

Primenom razli¢itih istrazivackih metoda i tehnika i stvaranjem sinergetskih efekata izmedu
projekta omoguceno je objektivno sagledavanje moguénosti razvoja ruralnih zajednica u
Jablani¢ckom i PCinjskom okrugu. Teritorija istraZivanja je region Juzne Srbije, odnosno Jablanicki i
Pcinjski okrug koji obuhvataju 11 opstina i dva grada (Mapa Ne 1). Identifikovanje specifi¢nih
razvojnih ograniCenja ruralnih sredina regiona i objektivno sagledavanje njihovih potreba i
mogucnosti razvoja izvrSeno je primenom kvantitativnih i kvalitativnih metoda. Obe metode su
sprovedene paralelno. Od kvantitativnih metoda koris¢ena je  metoda analize sadrzaja
dokumenata, tehnikom direktne kvantitativne (statisticke) analize sadrzaja dokumenata i metoda
strukturalne analize tehnikom klasi¢ne kvalitativne analize sadrZaja dokumenata. U okviru
kvalitativnih metoda koris¢en je oblik ispitivanja sa tehnikom ankete, strukturnih intervjua i
PLA/PRA metoda. U radu je primenjen i metod SWOT analize koji se inace koristi kao metodolosko
sredstvo u analizi i definisanju klju¢nih faktora koji imaju najvedi uticaj na ruralni razvoj regiona.

Mapa Ne 1: Lokacija istraiivanja8

P

N

Jablanicki okrug Pcinjski okrug

4.2.1. Kvantitativhe metode

Prikupljanje kvantitativnih podataka za potrebe izrade Strategije izvrSeno je preko ¢lanova
Regionalne radne grupe za izradu Strategije Ruralnog razvoja. AngaZovanjem njenih ¢lanova
prikupljena su Stratesko planska dokumenta 11 opstina i 2 grada [1716 dokumenata]. Za analizu
prikupljenih podataka upotrebljena je metoda analiza sadrZaja dokumenata, tehnikom direktne
kvantitativne (statisticke) analize sadrzaja dokumenata i metode strukturalne analize tehnikom
klasicne kvalitativne analize sadrzaja dokumenata. lzvrSena je analiza dostupne literature,
istrazivackih radova, strateskih i zakonskih dokumenta koji se odnose ruralni razvoj u Evropi, Srbiji i
Regionu. Sistematizacija i interpretacija podataka data je u kontekstu predstavljanja socio-
ekonomskog okruZenja regiona. QOsnovni izvor statistickih podataka su publikacije Popis 2002 i
Opstine u brojkama 2005-2011, jer podaci sa popisa 2011 nisu kompletni za opsStine PreSevo i
Bujanovac.

& |zvor: Republic¢ki zavod za statistiku http://webrzs.stat.gov.rs/
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4.2.2. KVALITATIVNE METODE

Statisti¢ka i analiza sadrzaja dokumenata nije dovoljna za kompleksnu analizu socio-ekonomskog
okruZenja u regionu. Pogotovo ako se zna da je princip “od lokalnog nivoa na gore” (bottom up)
vazan aspekt za odrzivi ruralni razvoj i da on podrazumeva aktivno uc€esce svih zainteresovanih lica
i organizacija u planiranju, odlucivanju i sprovodenju drustveno-ekonomskog razvoja. Uspesno
planiranje ruralnog razvoja nije moguée bez participativnog ukljucivanja seoskog stanovnistva u
ovaj proces. U tom smislu su primenjene sledeé¢e metode tehnike: terensko anketno istrazivanje,
Strukturni intervjui sa zainteresovanim stranama, PLA/PRA metodologija u radu se seoskim
zajednicama regiona i SWOT analiza .

4.2.2.1. Anketno istrazivanje

Anketa - Upitnik za ruralna domacinstva na podrucju Jablanickog i P¢injskog Okruga: Terensko
anketno istraZivanje za potrebe izrade Regionalne strategije ruralnog razvoja Jablani¢kog i
PCinjskog okruga je sprovedeno na statisticki reprezentativnom uzorku (650), oformljenom
slu¢ajnim odabirom domadinstava u 65 sela Jablani¢kog i PCinjskog okruga (pet sela po opstini).
Uzorak je stratifikovan tako da obuhvati delove pilot podrucja koji pripadaju ruralnim oblastima,
prema medunarodnim standardima (OECD definicija). Jedinica posmatranja bilo je domacinstvo sa
poljoprivrednom proizvodnjom. IstraZivanje je usmereno na poljoprivredna domacdinstva, bez
obzira na socio-ekonomsku strukturu (veli¢ina farme, ¢lanovi domacdinstva, izvor prihoda i drugo).
Istrazivanje je organizovano od oktobra do decembra 2010. godine, a sproveli su ga clanovi
Regionalne grupe za ruralni razvoj Jablanickog i Pcinjskog okruga, nosioci izrade Regionalne
Strategije ruralnog razvoja Jablanickog i PCinjskog okruga. Anketni materijal za nivo regiona nalazi
se u bazi podataka, odnosno arhivi Regionalne grupe za ruralni razvoj Jablanickog i Pcinjskog
okruga. Rezultati istraZivanja na nivou regiona su uporedivi sa rezultatima istraZivanja na
nacionalnom nivou (Bogdanov, 2007)° i rezultatima participativnih analiza, odnosno rezultatima
PLA/PRA radionica i ID kartama odabranih sela. Upitnik za ruralna domadinstva je ukljucio set
pitanja iz sledecih tematskih oblasti:

— Selekciona pitanja

— Podaci o ¢lanovima domadinstva

— Podaci o gazdinstvu

— Percepcija potencijala, stavovi, procene, Zelje, planovi

— Partnerstvo i ocena drzavne/lokalne podrske ruralnim oblastima
— Investicije i

— Lista prioriteta ( potrebe i nedostatci).

Dobijeni rezultati anketnog istrazivanja su tabelarno i graficki interpretirani tako Sto je za svako
obeleZje (odgovor) prikazan prosek na nivou Jablanickog i PCinjskog okruga. Rezultati ankete
grupisani su prema statisti¢koj definiciji tipova domacinstava, subjektivnoj proceni izvora prihoda,
znacaja poljoprivrednih prihoda i percepciji budué¢nosti domadinstva.

° Bogdanov, N. (2007): Mala ruralna domacinstva u Srbiji i ruralna nefarmska ekonomija. UNDP, MAFWM. Beograd
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4.2.2.2. Strukturni intervjui sa zainteresovanim stranama

Strukturni intervju razvijen je u nekoliko modela, zavisno od tipa zainteresovane strane.
Sprovedeno je ukupno 88 intervjua, distribuiranih na podrucju 13 opstina, u okviru sledecih
zainteresovanih grupacija: predstavnici lokalnih samouprava, turistickih organizacija, civilnog
sektora i lokalnih medija. Struktura intervjua omogucila je definisanje odgovora na sledeca pitanja:

Kakve su mogucnosti unapredenja sistema transfera znanja, Sirenja informacija i procesa
jac¢anja lokalnih i regionalnih partnerstava?

Koji su nivoi i naCini uklju¢enosti zainteresovanih strana u ove sisteme?

— Kakvim potencijalima raspolazu zainteresovane strane za u€estvovanje u ovim sistemima?
Kakve su potrebe zainteresovanih strana za efikasno ukljucivanje u ove sisteme?

4.2.2.3. PLA/PRA metodologija

Realizacijom podprojekta AE 022 ,Potrebe i potencijali lokalnih seoskih zajednica u Jablani¢kom i
PCinjskom okrugu” identifikovani su potencijali i potrebe 65 reprezentativnih lokalnih seoskih
zajednica Jablanickog i P¢injskog okruga primenom PLA/PRA metodologije. Kao rezultat primene
metode i izrade 65 ID karata sela sacinjen je dokument ,Analiza potreba i potencijala lokalnih
seoskih zajednica u Jablanickom i P¢injskom okrugu®, koji predstavlja polaznu osnovu za izradu ove
strategije. Ovaj dokument predstavlja sistematizaciju potreba i ocekivanja lokalnog seoskog
stanovnistva i znacajno doprinosi adekvatnom i objektivnom planiranju razvojnih programa i
fondova na lokalnom, regionalnom i nacionalnom nivou, jer postuje pristup odozdo-na gore
(bottom-up), koji je pokrenula Evropska Komisija kao vazan aspekt odrzivog ruralnog razvoja. Ovaj
pristup je posledica uvazavanja Cinjenice da uspesni programi razvoja ne mogu biti realizovani bez
participacije onih zarad Cije dobrobiti se izvode — seoskog stanovnistva.

Participativno ucenje i delovanje i Ruralna procena na osnovu ucesca (Participatory Learning and
Action and Participatory Rural Apprisal, PLA/PRA metodologija) jeste termin koji obuhvata Sirok
raspon slicnih metodologija, pristupa i nacina ponasanja. Zajednicko za sve te pristupe jeste da
nastoje na punom ukljucivanju ljudi u proces ucenja o sopstvenim potrebama i moguénostima, kao
i na aktivnostima koje proizlaze kao odgovor na potrebe i mogucnosti ciljne grupe. Participativno
ucenje i delovanje je dugoroan proces moderacije razli¢itih ciljnih grupa koji vodi ka
konstruktivnom udruzivanju, dijalogu i donoSenju zajednickih odluka i stavova. Participativnim
ucenjem i delovanjem zapravo se omogucava ukljucivanje svih aktera civilnog drustva
(preduzetnici, predstavnici vlasti, predstavnici nevladinog sektora, lokalno stanovnistvo, itd.) i
otpocCinje partnersko delovanje koje obezbeduje odrZivost ocekivanih i ostvarenih rezultata.
PLA/PRA metodologija ima Siroku primenu u zemljama u razvoju i to radi postavljanja temelja
programima i projektima za smanjenje siromastva (projekti za razvoj lokalne zajednice i smanjenje
razlika). Principi PLA su odredeni znanjem o tome da zajednica moZe uci u razvojni proces jedino
ukoliko je on iniciran od strane samih ¢lanova zajednice iznutra. Najvazniji deo identifikacije
sadadnjeg stanja jeste svest ¢lanova zajednice o tom stanju i nacin na koji ga oni razumeju. Zivot
poljoprivrednika nije ograni¢en samo na poljoprivredna pitanja, ve¢ je mnogo kompleksniji i sastoji
se od tri glavna sistema: ekonomski, poljoprivredni i socio-kulturni. Svaki od njih se sastoji od
manjih pod-sistema. Cilj poljoprivrednika jeste da odrZava taj sistem u ravnoteZi i da u skladu sa
tim donosi odluke. Pored suocavanja sa problemima u poljoprivredi on je suocen i sa ekonomskim
i socijalnim poteSkoc¢ama Sto ga sprecava da poboljsa Zivotni standard.
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Osnovne karakteristike participativnog ucenja i delovanja (PRA):

1. Merenje uglova - Bududi da je osnovni interes saznanje o S$to Sirem okviru trenutne
situacije, analiza treba da bude Siroko strukturisana. To se postiZze tzv. merenjem uglova,
koje se odnosi na kompoziciju PLA tima, izvor informacija, metode i sredstva PRA.

— tim treba da bude sastavljen od osoba razli¢itog pola, godista, profesionalnog i lokalnog
znanja.

— izvor informacija je misljenje ¢lanova zajednice, sekundarni podaci o zajednici, stru¢ne
osobe, sopstvena moc¢ zapazanja i iskustvo aktivnog ucesca u svakodnevnom Zivotu.

— metode koje se koriste su planiranje, dijagrami, rangiranje, polu-strukturisani intervjui.

— PRA sredstva: predstavljanje situacije u selu, vremenska linija, rangiranje na osnovu izvora
prihoda, mapa resursa, sezonski kalendar i kategorizacija prema Zivotnom standardu.

2. Kontinuirana analiza: Podaci koji se steknu na jednom sastanku sa ¢lanovima zajednice
odmah se analiziraju i tako pripremaju za naredni sastanak. Na taj nacin se znanje o situaciji
zajednice postepeno nadgraduje ve¢ tokom diskusije sa ¢lanovima zajednice.

3. Fleksibilnost i neformalnost metode: Sve metode su polu-strukturisane. U skladu sa
procesom diskusije se preispituju, prilagodavaju i modifikuju.

4. Optimalno neznanje i odgovarajuca nepreciznost™: U toku diskusionog procesa primaju se
razne informacije. Sticanjem znanja o situaciji stice se mogucnost razlikovanja potrebnih i
nepotrebnih primljenih informacija. PLA treneri primaju informacije sa optimalnim
neznanjem i ne preciznoscu, ali moraju biti osposobljeni da meru neznanja i nepreciznosti
postave sami u saglasnosti sa upoznavanjem situacije, kao uslova i okvira koji odreduje
informacije.

5. Kriti¢ka svest: Za sud o informaciji potrebna je kriticka svest. Primenjeno u ovom kontekstu
to znaci da PLA trener treba da uzme u obzir sve uslove koji mogu uticati na objektivnost
dobijene informacije neophodne za situacionu analizu.

6. Na primer losa berba Cini da ljudi svoju situaciju vide negativnije dok bogatiji u zajednici
Cesto daju sasvim suprotne informacije od siromasnijih.

Primena PLA/PRA metodologije obuhvata dva koraka: | korak: analizu situacije u selu i Il korak
planiranje. U oba koraka se primenjuju razli¢ita sredstva i tehnike. Situaciona analiza je prvi
korak u aktivnoj proceni sela gde sami stanovnici sela izlazu i analiziraju svoju situaciju uz podrsku
moderatora. Clanovi lokalne zajednice aktivno ucestvuju u ovoj analizi i na osnovu nje donose
prave i pravovremene odluke u vezi s poboljSanjem trenutne situacije u selu. PLA/PRA moderatori
ucestvuju kao pomagaci i oni se ostvarenim saznanjima koriste kako bi dali podrsku daljem
usmeravanju zajednice na razvojni proces i analize mera koje je potrebno sprovesti da bi se
postiglo poboljsanje.

10 Participativni pristup €esto je u suprotnosti sa konvencionalnim pristupima istrazivanja. Konvencionalna istrazivanja
najcesce se karakterisu kontrolom koju obavljaju naucnici i strucnjaci za razvoj koji dolaze spolja, tj. predstavljaju
spoljnje saradnike. Spoljni saradnici unapred su postavili plan projekta i sprovode istraZivanja bez ikakvog uticaja ili
ucesca clanova lokalne zajednice. U konvencionalnom pristupu ne samo da nema ukljucivanja lokalnog stanovnistva u
procese planiranja i implementacije razvojnih projekata ve¢ se potpuno iskljucuje i njihovo poznavanje lokalnog
okruZenja, kao i poznavanje strukture njihovog drustvenog, ekonomskog i politickog sistema.
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Rezultati situacione analize, koji se dobijaju saradnjom moderatora i ¢lanova zajednice, koriste se u
identifikaciji problema i potencijala lokalne zajednice, a ujedno i za dobijanje saznanja o potrebnoj
podrsci za otklanjanje problema i/ili iskoriséenje potencijala.

Predstavljanje situacije u selu kroz identifikaciju potencijala i problema zajednice: Predstavljanje
situacije u selu primenjuje se kao prvo u nizu sredstava za situacionu analizu (PRA) zato Sto
omogucava sticanje uvida u nacin na koji mestani vide svoju situaciju, koje probleme i potencijale
smatraju vaznim, i daje opsti okvir za primenu ostalih PRA sredstava. Ovo sredstvo se koristi kako
bi se ostvario uvid u trenutnu situaciju koja vlada u lokalnoj zajednici, a na osnovu razgovora sa
njenim stanovnicima. Razgovor se vodi tako Sto se mesStanima dozvoli da sami iznesu svoje
misljenje o tome koji su problemi, a koji potencijali njihovog sela. PLA/PRA moderatori zakazuju
plenum na koji su pozvani svi €lanovi zajednice: meStani sela, predstavnici raznih udruzenja
(poljoprivrednika, stocara, Zena, manjina, osetljivih grupa, penzionera, privrednika). Sastanak vode
dvoje PLA/PRA moderatora u nekoliko faza.

Faze sastanka/plenuma su:

— uvodna re¢ (do 10-15 minuta),

— predstavljanje - PLA/PRA moderatora i institucija iz kojih dolaze,

— objasnjenje svrhe sastanka/plenuma - odnosno cilj dolaska u lokalnu zajednicu/selo i svrha
sastanka,

— objasnjenje nacina rada i davanje vremenske odrednice rada,

— glavni deo sastanka/plenuma (30-45 minuta) u kome se odvija diskusija sa ¢lanovima
zajednice Ciji je cilj situaciona analiza, kao korak u razvojnom procesu, a pre svega
identifikacijom potencijala i problema zajednice;

— vizualizacija - zapisivanje svakog potencijala/problema na kartici (papir formata A5 u dve
boje) i postavljanje na veliki list papira, tabla ili zid koji je prethodno podeljen na dva dela,
dve kolone (potencijali - problemi).

— stvaranje opcija za poboljsanje (do 15 minuta) - posle zavrSetka plenarnog dela, sledi
stvaranje opcija, najvaznije sredstvo PLA/PRA metodologije, koje se primenjuje u fazi
planiranja. U ovom delu se vrsi razvrstavanje - kategorizacijia problema u tri grupe prema
svojim mogucnostima uceséa u resavanju tih problema:

e MI SAMI - problem koji mesStani mogu da reSe sami;

e MI SAMI UZ POMOC SA STRANE - svi problemi svrstani u ovu kategoriju su oni u &jem
reSavanju mestani mogu da ucestvuju delimi¢no, unosom vlastitih sredstava (udruzivanjem
ili individualno), ali im je potrebna dodatna podrska, pre svega, finansijska;

e SAMO UZ POMOC SA STRANE - mestani ne mogu sami da re$e probleme u lokalnoj
zajednici, ve¢ smatraju da to moze da ucini samo lokalna samouprava ili drzava (nadlezna
ministarstva).

Kad se zavrsi plenarni deo, rad se nastavlja sa manjim grupama mestana, u kojima se sprovode
specificna sredstva PL A metodologije:

1. Vremenska linija. Ovo specificno PRA sredstvo, omogucava sticanje uvida u proslost sela.
Obuhvata informacije koje rasvetljavaju: ekonomski, socio-kulturni, poljoprivredni sistem
sela, sa svim promenama koje su se u tim sistemima dogodili u proslosti, pri ¢emu se
istovremeno ukazuje i na uzroke sadasnjeg stanja i na uzroke stanja u proslosti. Sredstvo se
primenjuje u manjoj grupi (2-3) sastavljenoj od starijih ¢lanova lokalne zajednice.
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2. Mapa resursa. Ona omogucava uvid u potencijale i moguénost eksploatacije resursa sela u
svrhu poboljSanja Zivotnih uslova. Mapom resursa sticemo uvid kako su razvijene pojedine
grane poljoprivredne proizvodnje kojima selo raspolaZze. Sredstvo se primenjuje u manjoj
grupi (2-3) mladih mestana. Mapu resursa crtaju sami mestani i sami obeleZavaju resurse
na njoj: glavne puteve, reke, vodene povrsine, brda, udaljenost od susednih gradova/sela,
pasnjaci, ratarske povrsine, baste izvori vode, voénjaci, ...

3. Sezonski kalendar. Ovim sredstvom se dobijaju informacije o klimatskim uslovima podrucja
u kome je sredstvo primenjeno, o najznacajnijim granama poljoprivrede za dato podrucje,
0 najvaznijim ne poljoprivrednim delatnostima zastupljenim u lokalnoj zajednici (seoski
turizam, tradicionalni zanati, mala i srednja preduzeda, preradivacki pogoni, itd.), kao i o
dinamici aktivnosti prema polovima. Svi parametri su vizualizovani u jednogodiSnjem
periodu, za svaki mesec posebno. Sezonski kalendar se primenjuje u grupi od dva do tri
mlada ¢lana lokalne zajednice koji su radno aktivni.

4. Kategorizacija prema izvorima prihoda. Ovo sredstvo daje uvid u ekonomski sistem i izvore
prihoda sela. Sredstvo se primenjuje u malim grupama, sastavljenim od dvoje ili troje
ucCesnika. Cilj primene ovog sredstva jeste vizualizovano predstavljanje uceséa
poljoprivrede u ukupnom ekonomskom sistemu sela. Sredstvo razdvaja prihode iz
poljoprivrednih i nepoljoprivrednih delatnosti i pokusava da izvore prihoda rasporedi na
osnovu dva kriterijuma unutar svake grupe. Prvi kriterijum jeste znacaj pojedinog izvora
prihoda s obzirom na njegov ekonomski doprinos domadinstvu koje ga ostvaruje. Na
osnovu tog kriterijuma, izvori prihoda su oznaceni rednim brojevima. Drugi kriterijum jeste
broj domacinstava, izrazen u procentima, koji ostvaruje navedeni izvor prihoda. Ukupan
zbir procenata ne mora da iznosi 100%, jer ¢ete mozda postojati domacinstva koja
istovremeno imaju i poljoprivredne i nepoljoprivredne prihode.

5. Kategorizacija prema Zivotnom standardu. Ovim sredstvom dobijamo uvid u socio-
ekonomski standard mestana, tj. pripadnika lokalne zajednice. Clanovi zajednice koji
ucestvuju u radu razlikuju domacinstva prema Zivotnom standardu. Cilj je da se sva
domadinstva razvrstaju po kategorijama, pri ¢emu se navode karakteristike razlicitih
kategorija Zivotnog standarda u datoj zajednici prema videnju ucesnika. Sredstvo se
primenjuje u mesovitoj grupi (2-3), razli¢ite etnicke, nacionalne, kulturoloske strukture i
sastavljenoj od mladih mesStana. Kategorizacijom prema Zivotnom standardu, kao PRA
sredstvom, omoguéava se uvid u nacéin na koji mestani prave razlike prema standardu
domadinstava, razvrstavajudi ih u razlicite kategorije i procentualno odredujuci broj domacinstava u
svakoj od njih. Primenom ovog sredstva ukupan zbir procenata trebalo bi da iznosi 100%.

Na osnovu sprovedenih PLA/PRA aktivnosti u selu sastavlja se PLA/PRA istrazivacki izvestaja,
odnosno ID (identifikaciona ili licna) karta koja sastoji se od sledecih delova:

A) Opis PLA/PRA metodologije

B) Rezultati primene PRA sredstava:
— predstavljanje situacije u selu (PRA sredstvo) - vizualizacija;
— predstavljanje situacije u selu (PRA sredstvo) - objasnjenje vizualizacije;

— vremenska linija (PRA sredstvo) - vizualizacija;
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— vremenska linija (PRA sredstvo) - objasnjenje vizualizacije;

— mapa resursa (PRA sredstvo) - vizualizacija;

— mapa resursa (PRA sredstvo) - objasnjenje vizualizacije;

— sezonski kalendar (PRA sredstvo) - vizualizacija;

— sezonski kalendar (PRA sredstvo) - objasnjenje vizualizacije;

— kategorizacija prema izvorima prihoda (PRA sredstvo) - vizualizacija;

— kategorizacija prema izvorima prihoda (PRA sredstvo) - objasnjenje
vizualizacije;

— kategorizacija prema Zivotnom standardu (PRA sredstvo) - vizualizacija;

— kategorizacija prema Zivotnom standardu (PRA sredstvo) - objasnjenje
vizualizacije;

— stvaranje mogucnosti/opcija za poboljsanje (sredstvo planiranja) - vizualizacija;
— stvaranje mogucnosti/opcija za poboljsanje (sredstvo planiranja) - objasnjenje

vizualizacije.

C) Li¢na karta sela:
— poljoprivredno-ekonomski sistem;

— socio-kulturni sistem.

Identifikacija potreba i potencijala 65 sela Jablanickog i PCinjskog okruga izvrSena je na osnovu
istrazivanja primenom metoda "Participativno ucenje i delovanje i Ruralna procena na osnovu
ucesc¢a [(Participatory Learning and Action and Participatory Rural Apprisal) PLA/PRA]". Ovo
istrazivanje je organizovano u periodu od aprila do jula 2011 na teritoriji 13 opStina Jablanic¢kog i
Pcinjskog okruga i organizovano je u nekoliko etapa:

1. Formiranje 13 mobilnih PLA/PRA timova u 13 opstina Jablanickog i P¢injskog okruga. U
svakoj od 13 opstina regiona formiran je PLA/PRA tim koji su Cinili dva saradnika na pod

projektu.

2. Trening trenera za PLA/PRA - Organizovanje obuke iz Participativhog ucenja i delovanja i
Ruralne procene na osnovu ucesca za saradnike na pod projektu.

3. lzvodenje radionice primenom PLA/PRA metoda. U selima Jablanickog i P¢injskog okruga
realizovano je 65 PLA/PRA radionica na kojima je ucestvovao 951 mestana sela.

4. lzrada ID karte sela: Rezultati odrzanih radionica i nalazi koji su utvrdeni primenom
PLA/PRA metodologije opisani su u istrazivackom izvestaju, odnosno ID karti za sela.

Ukupno je uradeno 65 ID karata sela.

5. Analiza sadrZaja ID karata.
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Tabela Ne 3 .: Sumarni pregled rezultati rada mobilnih rada mobilnih PLA/PRA timova u
Jablani¢ckom i P¢injskom okrugu

Ne NAZzIV OKRUGA ::;\K/) ';ii BROJ UCESNIKA BROJ ID KARTA

1 JABLANICKI OKRUG 30 485 30

2 PCINJSKI OKRUG 35 466 35
UKuPNO 65 951 65

Analiza sadrzaja: Ovo je istrazivacka metoda pomodu koje se na sistemati¢an, kvantitativan i
objektivan nacin belezi ucestalost i sadrzaj poruka u procesu komunikacije. Na osnovu
kvantitativnih podataka zakljuCuje se o stavovima, shvatanjima, vrednostima, namerama i
ciljevima stvaralaca poruka i njihovim odnosima sa drugim drustvenim grupama i organizacijama.
U slucaju Pod-projekta" Potrebe i potencijali lokalnih seoskih zajednica u Jablanickom i P¢injskom
okrugu" analizirani su klju¢ni socio-ekonomski pokazatelji 65 ruralnih zajednica regiona kako bi se
odredila specificha razvojna ograni¢enja ruralnih sredina regiona i objektivno sagledale njihove
potrebe i mogucnosti daljeg razvoja. Osnovna jedinica analize su rezultati primene PLA
metodologije u 65 seoskih zajednica regiona, odnosno 65 ID - identifikacionih karata sela regiona .
Vedina ID karata pisana su na sli¢an sadrzinski i metodoloski nacin. Zato je analiza je zasnovana na
slicnostima koje u njima postoje a razlike i specificnosti uocene prilikom analize posebno su
istaknute. Podaci dobijeni iz rezultata primene PLA metodologije (ID karata) klasifikovani su po
odredenim obeleZjima i grupisani u relativno samostalne celine. Zavisno od obeleZja, podaci su
razvrstani u kvantitativne i kvalitativne. Sreden podatak zadrZava osobena svojstva, ali izrazava
svojstva grupe u koju je razvrstan. To omogucava da se razli¢iti podaci ipak iskazu kao homogene
celine i da se kvantitativho, odnosno numericki izraze. Grupisanje je vrseno na nivou opstina gde
su indikatori za 5 sela opStine izlistani, sortirani i grupisani prema zajednickim karakteristikama.
Svrha grupisanja je stvaranje uslova za prebrojavanje obeleZja u svakoj grupi, na osnovu Cega se
dobijaju frekvencije (ucestalosti) tih obelezja. Konkretno: problemi 5 sela opstine izlistani, sortirani
i grupisani prema nekim zajedni¢kim karakteristikama. Deljenjem broja problema u grupi sa
ukupnim brojem problema dobijeno je procentualno uces¢e. Grupe su uniformisane kako bi se
moglo izvrsiti poredenje prosecnih rezultata opStina do nivoa regiona. Sistematizacija podataka iz
ID karata izvrSena prema unapred definisanom metodoloskom okviru (Tabela Ne 4.). Ovaj okvir je
posluzio za grupisanje i odredivanje frekvencije odredenih socio-ekonomskih indikatora sela.
Dobijeni podaci na nivou opsStine predstavljaju prosecne vrednosti i oni su kasnije analizirani i
uporedivani na nivou regiona. Rezultati analiza su tabelarno i grafi¢ki interpretirani tako Sto je za
odredene indikatore prikazan prosek na nivou Jablani¢kog i Pinjskog okruga.
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Tabela Ne 4.: Metodoloski okvir projekta

INDIKATOR

OSNOVNI PROBLEM | POTENCUALI

Osnovni problem i
potencijali

Osnovni problemi — po kategorijama

Problemi u primarnoj proizvodnji —
ekonomski aspekt

Socio kulturni problemi

Fizicka infrastruktura

Osnovni potencijali — po kategorijama

Prirodni i proizvodni potencijali

LJUDSKI | FIZICKI RE

SURSI

Ljudski i fizicki

resursi

Demografska struktura i ljudski potencijal

Gustina naseljenosti i infrastruktura

Struktura domacinstva

Stepen obrazovanja

Rodna struktura

Zaposlenost i diversifikacija delatnosti ruralne

radne snage

Fizicki kapital

Zemljiste

Obim proizvodnje

Objekti

Mehanizacija

IZVORI PRIHODA

Izvori prihoda

Nepoljoprivredni izvori prihoda domacinstava

Prihodi od poljoprivrede i njihova struktura

SOCIJALNI PARTNERI | SARADNJA

Socijalni partneri i
saradnja

Relevantne institucije- znacaj i saradnja

Razvojni programi i saradnja

PERCEPCIJE DOMACINSTVA O RURALNOM OKRUZENJU

Percepcije
domacinstva
ruralnom
okruZenju

o

Polozaj i perspektiva ruralnih zajednica

Ocena Zivotnog standarda

Procena potencijala

Procena buducnosti

Kvalitet Zivota u selu, socijalni servisi i
infrastruktura

Dostupni servisi

Ruralna fizicka infrastruktura

Procena kvaliteta Zivota

POSLOVNO OKRUZENJE | EKONOMSKA INFRASTRUKTURA

Poslovno okruZenje

i ekonomska infrastruktura

Izvori informisanja i stru¢na pomoc

Drzavni programi pomodi

Dostupnost trzista
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5. ANALIZA POSTOJECEG STANJA
5.1. Analiza resursa i Drustveno-ekonomska analiza Jablanickog i Péinjskog okruga

5.1.1. Geografski poloZaj i konfiguracija terena

Jablanicki i PCinjski okrug nalaze se na krajnjem jugoistocnom delu Republike Srbije — u
srediSnjem delu juZznog Balkana. Ovaj region se na severu granici sa NiSkim, Toplickim i Pirotskim
okrugom, Republikom Bugarskom na istoku, Republikom Makedonijom na jugu i Autonomnom
pokrajinom Kosovo i Metohija na zapadu. Prema popisu iz 2002. godine u okviru teritorije
pomenutih okruga nalazi se 699 naselja sa 468.613 stanovnika. Naselja su pod administrativnom
upravom ukupno 13 opétina, ukupne povrsine 6.289 km” (oko 7% teritorije Republike Srbije):

a) Opétine Jablani¢kog okruga (3.520 km?): Leskovac, Lebane, Crna Trava, Vlasotince, Bojnik i
Medveda;

b) Opstine P&injskog okruga (2.769 km?): Vranje, Bosilegrad, Trgoviite, Surdulica, Vladi¢in
Han, Bujanovac i PreSevo.

Povrsina opstina krece se od 264 km? do 1.024 km?, koliko ima grad Leskovac, koji po
povrsini spada u najvece opstine Republike Srbije.

Mapa Ne 2: Mapa Jablanitkog i P&njskog okruga®*

" Mapa je data u kontekstu sticanja slike 0 osnovnim geografskim konturama regiona. Interaktivna mapa Regionalnog prostornog plana juznog
pomoravlja pruza potpune detalje i nalazi se na web adresi: http://95.140.120.186/gisJug/map_full.jsf?width=2051&height=957
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Prema Regionalnom prostornom planu opstina Juznog pomoravlja u reljefu Jablani¢kog i P¢injskog
okruga dominiraju planine i kotline. Planinske oblasti dominiraju istocnim delom regiona, a najvisi
vrh je Besna Kobila (1.923 mnv). Nadmorska visina u okviru Jablani¢kog i P¢injskog okruga krece se
od oko 195 mnv (u severnom delu leskovacke kotline gde JuZzna Morava napusta Jablanicki okrug)
do 1.923 mnv. Od kotlina se posebno u pejzazu isti¢u Leskovacka (2.250 km?) i Vranjska kotlina
(900 km?2). Kotline su povezane Grdelickom klisurom koja je duboka 550 m, a dugacka 30 km i
visokoplaniskim masivom Krajista sa Vlasinom (1.275 km” u visinskom pojasu izmedu 1.000-1.500
m.n.v). Vranjska i Leskovacka kotlina sa Grdelickom klisurom su elementi kompozitne re¢ne doline
Juzne Morave.

Leskovacka kotlina: Leskovacka kotlina je dugacka 50 km i Siroka 45 km, na nadmorskoj visini 210-
240 m. Uokviruju je na severu Seli¢evica (903 m), severoistoku Babicka gora (1095 m), na istoku
Suva Planina (1810 m), na jugu Kukavica (1441 m) i Cemernik (1638 m), na zapadu Radan planina
(1409 m) i Pasjata. Obodne strane su dosta strme sa proseénim nagibom 3-4° (zapadne) i 4-5°
(isto¢ne). U morfologiji same kotline dominiraju prostrane aluvijalne ravni Juzne Morave,
Veternice i Jablanice. Kotlina je blago nagnuta prema severu. Suzava se prema severu i prelazi u
niSku kotlinu. Na jugu i zapadu se lepezasto uvlaci u re¢ne tokove. Preko Grdelicke klisure je
otvorena prema Vranjskoj kotlini. Najznacajnija uzvisenja u kotlini su brda Hisar (341 m) i Rudarska
C¢uka (380 m), koja predstavljaju ostatke jezerskih terasa. Kotlina je najve¢a morfotektonska
potolina u Srbiji, nastala relativnim spustanjem krutih blokova tercijara duz velikih razloma i
zapunjavanjem nastalog rova klasti¢nim sedimentima tercijara. U Siroj okolini kotline su kompleksi
metamorfnih stena srpsko-makedonske mase i stene vlasinskog kompleksa, zatim kredni elementi
i tvorevine tercijarne i kvartarne starosti. UZi obodni delovi kotline, izgradeni od neogenih
sedimenata, su na visinama 240 — 400 m, dok se kristalasti Skriljci srpsko-makedonske mase
predstavljeni liskunskim Skriljcima, amfibolitima, gnajsevima, leptinolitima i drugim tipovima stena
uzdizu do 1200 m. Stene vlasinskog kompleksa predstavljene kompleksom kristalastih Skriljaca
liskunske, hloritske i amfibolitske stene, metabazitima, kvarcitima i drugim izgraduju prostrana
podrucja na istocnom obodu kotline i isto¢ni deo Grdelicke klisure. Od mezozojskih tvorevina su
manje partije krednih sedimenata: konglomerati, pescari sa proslojcima uglja, glinama i laporcima.
Od tercijarnih sedimenata su jezerski sedimenti miocenske i pliocenske starosti na velikim
povrSinama u srediSnom delu kotline. Na uZem podrucju kotline ovi sedimenti su pokriveni
najmladim kvartarnim tvorevinama. Jezerski elementi neogena predstavljeni su laporcima i
laporovitim glinama i zahvataju zapadne delove kotline. Tvorevine miopliocena predstavljene
konglomeratima, Sljunkovima i peskovima sa proslojcima uglja zahvataju velike povrsine u
srediSnjem delu kotline. Pliocenski sedimenti predstavljeni su laporcima, glinama sa ugljem,
peskovima i Sljunkovima, kao i Sljunkovima, peskovima i glinama jezerskih terasa koji zahvataju
manje povrsine na levoj obali gornjeg toka Jablanice i Veternice. Miopliocenske tvorevine Cine u
nizim nivoima gline, dok su u gornjim delovima kotline nataloZeni peskovi i Sljunkovi. Kvartarni
sedimenti su zastupljeni na Sirokom prostoru kotline. Konglomerati, Sljunak i pesak su zastupljeni u
manjem obimu na jugoistoku kotline. Najveéu rasprostranjenost imaju aluvijalno-proluvijalni
sedimenti — pescani sprudovi i peskovite gline, kao i re¢ni nanos promenljivog sastava — pesak,
Sljunak, kvarcni aglomerati, glinoviti pesak i peskovite gline. Ovi aluvijalni elementi izgraduju Siroku
dolinu Juzne Morave, Jablanice, Veternice i njihovih pritoka. U podrucju Grdelicke klisure i na
terenima gde planinski vodotokovi prelaze u ravnicarski deo, formirane su proluvijalne naslage i
buji¢ni konusi. Debljina aluvijalne sredine je 15-25 m.

Vranjska kotlina: Vranjska kotlina se pruza u pravcu severoistok-jugozapad. Duga je 45 km. Najuza

je izmedu Vranja i Tubuzda - oko 5 km. Severno i juzno od najuzeg dela kotlina se osetno Siri. U
severnom delu je najSira izmedu Vladi¢inog Hana i Surdulice - oko 15 km.
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U juznom delu je najSira izmedu G.Vrtogose i Klenike - oko 20 km. Na levoj strani Juzne Morave
granica kotline prati liniju: Lu¢ane — G.Vrtogos — Vranje — Meckovac, a potom Repince — Vladicin
Han. Na desnoj strani Juzne Morave granica se pruza linijom: Lu¢ane — Zbevac — Zeb¢e — Masurica
— Surdulica — Koznica — Bigla — Vladic¢in Han. Cetralni deo kotline se pruza do Golemog Sela na
severozapadu i linije Margance — Trgoviste — Starac — Trejak na jugoistok. Granice Vranjske kotline
saCinjene su od gotovo jedne formacije stena, i to od paleozojskih kristalastih Skriljaca — gnajseva i
mikaSista. Kotlina je ispunjena raznim sedimentnim stenama. Paleozojski biotitski i dvoliskunski
gnajsevi sa albitom i oligoklasom, leptinoliti i mikaSisti, sericit — hloritski i amfibolski Skriljci i
kvarciti, sacinjavaju gornji kompleks (vlasinski ) koji je razvijen u istocnom delu kotline. Paleozojske
stene koje pripadaju veleSkoj seriji, a medu njima su: kvarc — liskunske stene, mermer i
mermerisani kre¢njaci i kvarciti su u zapadnom i jugozapadnom delu kotline. Mezozojske stene iz
perioda Jure su diabaz-roznacke formacije od sedimentnih (pescari i tufni pescari, glinci, laporci i
roznaci) i magmatskih stena (gabrovi, diabaz, kvarckeratofiri i serpentiniti) preko kojih se nalaze
masivni kre¢njaci. Na njima lezi donjokredni fli§ — konglomerat alevrolita i laporaca. Najrazvijenije
formacije mezozojskih stena je gornjokredni fliS — laporci koji se smenjuju sa pes¢arima. Ona
zauzima veliko podrucje kotline, oblasti Klenike, Maganca, Bustranja i Milanova. Na levoj strani
Juzne Morave gradi kristalasti obod izmedu Sodarca i Mackovca, preko Klasnice do Golemog sela.
Nalazi se i kod Zeleznicke stanice u Vranju i izmedu Zlatokopa i Toplaca. Paleogenske stene: laporci
i laporovite gline, slatkovodni laporoviti kre¢njaci, pescari i glinci su znatno rasprostranjeni u kotlini
i zahvataju oblasti KrSevice, pojas izmedu Zlatokopa i Toplaca. Na levoj strani Juzne Morave
zahvataju oblast Mostanica — Ranutovac, pojas oko Zeleznicke stanice u Vranju i oblast oko
Neradovca, Stropskog i BunusSevca. Na istocnom delu kotline su u oblasti Vranjske banje i
Vladi¢inog Hana. Neogenske miocenske tvorevine u kotlini pocinju brecama, konglomeratima i
pescarima preko kojih leze glinci i laporci. Mestimi¢no se javljaju i proboji dacita i piroklastita
(vulkanski aglomerati, tufni pescari i tufovi).Pliocenske tvorevine karakteriSu se serijama peskova
koje u sebi sadrie tanje slojeve gline. Zavrsni horizont ove serije predstavljaju aglomerati.
Tvorevine se nalaze u re¢nim terasama Juzne Morave i to uglavnom juzno od Vranja i u oblasti
Surdulice. U opstini Vranje od planina i planinskih vrhova izdvajaju se Besna Kobila (Besna Kobila
1922 m i Patarice 1806 m), Zladovska planina (Kocurica 1568 m), Kukavica (Vlajna 1442 m), Grot
1325 m, Oblik 1310 m, Kitka 1295 m, Pljackovica 1231, Krstilovica 1154 m i Przar 731 m.

5.1.2. Klimatske karakteristike Jablanickog i P¢injskog okruga

Kao i u najveéem delu Srbije, u okviru Jablanickog i Pcinjskog okruga kao osnovni tip dominira
umereno kontinentalna klima. Obzirom na raznovrsnost reljefa, prisutne su lokalne razlike u
karakteru klimatskih uslova, te je u kotlinama zastupljena blaza tzv. Zupska klima, a na visim
planinskim vrhovima planinski, odnosno subplaninski tip klime. Dva prelazna godiSnja doba su
prolece i jesen, leta su umereno do vrlo topla, a zima je umereno hladna. Jesen je toplija od
proleca. Na planinama preko 1400 mnv klima je subplaninska. GodiSnje padavine su u proseku
600-700 mm sa prosecnom temperaturom od 11 2C u nizijama i 6,7 2C u planinskim predelima. U
Jablani¢kom okrugu? najhladniji mesec je januar sa prose¢nom minimalnom temperaturom — 5°C,
a najtopliji su juli i avgust sa prose¢nom maksimalnom temperaturom iznad oko 28°C, respektivno.
Normalna vrednost temperature na godi$njem nivou je oko11°C, a relativna vlaznost vazduha na
godi$njem nivou 77%. Apsolutni temperaturni maksimum jula je 40,9°C i avgusta 38,4°C. Apsolutni
minimum januara je -30,5°C. Sredi$nji deo Leskovacke kotline ima oko 600 mm padavina godi3nje
a obodni delovi 800 - 1000 mm. Raspored padavina po godiSnjim dobima je povoljan: proleée -
28%, leto - 25%, jesen - 25% i zima - 22%.

12 RHMZ; Srednje mesecne, godisnje i ekstremne vrednosti 1961-1990 (Leskovac): http://www.hidmet.gov.rs/ciril/meteorologija/stanica_sr.php?moss_id=13389
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Najmanje padavina je u oktobru (34,4 mm) a najviSe u junu (74,0 mm). SneZni pokriva¢ se moze
formirati od novembra do marta. Najveéi broj dana sa sneinim pokrivatem ima u januaru.
Teritorija okruga je umereno vetrovita. NajceS¢i vetar je severac. Duva sa severa zimi i sniZava
temperaturu. Najveca brzina mu je 3m/s. Cest je i razvigorac — topli juzni vetar koji duva u martu.
Po ucestalosti slede severozapadni, jugoistocni i jugozapadni vetrovi. Najveée brzine vetrova su u
martu a najmanje od jula do septembra.

Na podrucju P¢injskog okruga13 prose¢na godi$nja temperatura iznosi 12,4°C, prose¢an vazdu3ni
pritisak je 966,2 mb a relativna vlaZznost vazduha na godinjem nivou 68%. Najhladniji mesec' je
januar sa prose¢nom minimalnom temperaturom — 4°C, a najtopliji su juli i avgust sa proseénom
maksimalnom temperaturom nesto iznad 27°C. Normalna vrednost temperature na godi$njem
nivou je priblizno 11°C. Apsolutni maksimum temperature u julu je 39,7°C i avgusta 38°C.
Apsolutni minimum temperature u januaru iznosi -25°C. Srednja koli¢ina padavina godi$nje je 614
mm. Najmanje padavina je u avgustu (38,7 mm) a najvise u junu (74,9 mm). Snezni pokrivac se
moze formirati od oktobra do marta ili aprila. Najveéi broj dana sa sneznim pokrivatem ima u
januaru. Na temperaturni rezim Jablani¢kog i Pcinjskog okruga, kao i u Republici Srbiji, najvise
uticaja ima suncevo zracenje, geografski polozaj, reljef i ekspozicija padina, pri ¢emu su reljef i
ekspozicija padine faktori koji uticu na lokalne klimatske uslove. U Jablani¢kom i P¢injskom okrugu,
u kojima meteoroloske uslove preko jednog veka prate dve stanice, kao ekstremne vrednosti
klimatskih elemenata zabelezene su (podaci RHMZ):

a) Stanica Leskovac (osnovana 1895. godine)™: 21°57E 42°59N, n.v. 230m
Maksimalna temperatura je zabeleZena 24.07.2007 i iznosila je 43.7 C
Minimalna temperatura od -30.3'C zabeleZena je 13.01.1985.

Maksimalna visina sneznog pokrivaca od 124cm zabeleZena je 31.01.1963.

b) Stanica Vranje (osnovana 1894. godine)®: 21°55E 42°33N, n.v. 432m
Maksimalna temperatura je zabelezena 24.07.2007 i iznosila je 41.6' C
Minimalna temperatura od -25.0 C zabeleZena je 13.01.1985.

Maksimalna visina sneznog pokrivac¢a od 58cm zabelezena je 11.01.1985.

5.1.3. Pedoloske i hidroloSke karakteristike Jablani¢kog i P¢injskog okruga
5.1.3.1. Pedoloske karakteristike

ZemljiSte kao osnova za ekonomski i socijalni prosperitet regiona i uslovno obnovljiv resurs
zahteva posebnu paznju. U oblasti Jablani¢kog i PCinjskog okruga dominiraju kisela i jako kisela
zemljista (iako ima i oblasti sa viSom pH vrednos¢u). Generalno, kisela zemljista su zastupljena na
severu, u oblasti do Leskovca, Sto je funkcija kisele mati¢ne stene. Jako kisela zemljista su
zastupljena juzno od Leskovca. Pojedine povrsine u Leskovackom i Vranjskom polju i okolna brda
su pod ilimerizovanim i pseudoglejnim zeijiétima”. Kiselost zemljista u Jablanickom i P¢injskom
okrugu je prirodnog porekla. O utvrdivanju antropogenog uticaja na zakiSeljavanje, neophodna su
dodatna istrazivanja (SEPA, 2009). Svakako kao interesantan podatak u pedologiji Jablani¢kog i
PCinjskog okruga treba pomenuti Vlasinsku visoravan koji se nalazi u oblasti disticnog kambisola
(3umskog smedeg zemljita) ali se kao specifi¢an tip javlja treset.™®

B VEEDA: http://www.veeda.rs/region/pcinjski-okrug

1 RHMZ;Srednje meseéne, godiénje i ekstremne vrednosti 1961-1990 (Vranje):

http://www.hidmet.gov.rs/ciril/meteorologija/stanica sr.php?moss id=13489

> RHMZ: Podaci o MS Leskovac: http://www.hidmet.gov.rs/ciril/meteorologija/stanica_moss.php?moss id=13389

' RHMZ: podaci o MS Vranje http://www.hidmet.gov.rs/ciril/meteorologija/stanica_moss.php?moss _id=13489

7 Agencija za zaititu Zivotne sredine Republike Srbije (2009): Izvedtaj o stanju zemljidta u Republici Srbiji

'8 Randelovi¢, V. et al. (2010). Phytogeographical and phytocoenological analysis of the threatened plant taxa in the flora of the Vlasina plateau (SE
Serbia). Biologica Nyssana, 1 (1-2): 1-7.
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Prema podacima Regionalnog Prostornog plana za Juino Pomoravlje, u regionu preovladuju
rankeri narocito zastupljeni na metamorfitima, kisela smeda zemljiSta vezana za sve tipove stena,
eutricna i podzolasta smeda zemljiSta, smonice, smonice u ogajavanju i varijeteti zemljiSta
aluvijalnog i deluvijalnog porekla kao i gajnjace formirane na jezerskim sedimentima i gajnjace u
opodzolavanju. Aluvijalna zemljiSta su karakteristiéna za niZze nadmorske visine i re¢ne doline,
posebno Juzne Morave i njenih vecih pritoka, a planinsko i Sumsko zemljiSte za zemljiSte na visoj
nadmorskoj visini. Eutricna zemljista su karakteristicna za hrastove Sume, odnosno za vede
nadmorske visine. Smonice su karakteristicne za niZze nadmorske visine i negdasSnje jezerske
basene. U regionu dominiraju zemljista pogodna za vodarstvo i ratarstvo (od treée do pete
bonitetne klase), a zemljiSta nepodesna za druge namene osim za stocarstvo su u visokom
procentu™. Prema lIzvestaju o stanju zemljista u Republici Srbiji (SEPA, 2009), povecana
koncentracija olova pronadena je u uzrocima zemljista pored prometnih puteva i u zemljiStu
formiranom na magmatskim stenama bogatim metalima. U regionu je u tom smislu znacajna
okolina rudnika Kriva Feja. Poveédane koncentracije arsena, za koje se pretpostavlja da je od
geohemijskog zagadenja, utvrdene su na tri lokaliteta: Bosilegrad — Kriva Feja, Bujanovac —
manastir Prohor P¢injski i Vranje — Vladi¢in Han. Faktori koji degradiraju zemljiSte regiona mogu se
podeliti na:

a) UgrozZavajuce faktore antropogenog porekla: zagaduju¢e materije poreklom iz industrije,
primena neadekvatnih agrotehnic¢kih mera (tj. neadekvatna upotreba pesticida i mineralnih
dubriva), prisustvo i uticaji ilegalnih deponija, uticaj saobracajnih emisija u blizini puteva na
(obradivo) zemljiste i imisija poreklom iz toplana s pogonom na fosilna goriva. U urbanim
sredinama je prisutan problem smanjene propusnosti zemljista.

b) Prirodne ugroZavajuce faktore. Dominantan problem je erozija izazvana vodom i vetrom
(posebno u oblasti Gredelicke klisure, na delovima dolina Pcinje, Puste reke, Jablanice i
Vlasine koji su bili pre vise decenija izloZeni procesima ekscesivne i jake erozije. lako su ti
procesi erozije na pomenutim podrucéjima s tendencijom smirivanja u proteklih 30-40
godina, prisutna je ,opasnost njihovog razbuktavanja u slucaju nepravilnog ophodenja sa
travnim i Sumskim pokrivaéem, odnosno neadekvatne obrade zemljiSta ili nepailjive
izgradnje saobracajnica i drugih objekata“®).

Svaki od navedenih ugrozavajucih faktora moze biti istorijski i aktuelan i svakom od njih se treba
pristupiti na odgovarajuci nacin i nakon detaljnijih istrazivanja. Kvalitet zemljiSta zavisi i od nacina
na koji se vrsila poljoprivredna proizvodnja, pa je u oblastima u kojima je ona bila intenzivna i bez
primene odgovarajuéih agrotehnickih mera, zemljiSte sa nizim procentom humusa i Cesto sa
neodgovaraju¢im sastavom mineralnih materija. Ovo je posebno vaino za oblast u kojoj je
poljoprivreda dominantna privredna delatnost sa 56% povriine pod poljoprivrednim zemljistem?®'.
Na podrucju regiona postoji i veoma kvalitetno zemljiSte pogodno za poljoprivrednu proizvodnju,
ali svakako je neophodno detaljnije istraZiti pedoloske karakteristike ovog podrucja, kao i
aktuelizovati podatke o koris¢enju/nameni zemljista u Jablanickom i P¢injskom okrugu. Sve to bi
doprinelo da se upotrebe i koriste adekvatne sorte, agrotehnicke mere, te kao rezultat dobiju vedi i
kvalitetniji prinosi veceg broja rentabilnih vrsta, podigne nivo plasmana i poveéa konkurentnost
poljoprivrednih proizvoda regiona na trziStu, u Republici i Sire.

1 Republi¢ka agencija za prostorno planiranje, Institut za arhitekturu i urbanizam srbije.(2010.): Izvestaj o strateskoj proceni uticaja
Regionalnog prostornog plana Juznog pomoravlja na Zivotnu sredinu. Ministarstvo Zivotne sredine i prostornog planiranja

20 Republi¢ka agencija za prostorno planiranje, Institut za arhitekturu i urbanizam srbije.(2010.): Izvestaj o strateskoj proceni uticaja
Regionalnog prostornog plana Juznog pomoravlja na Zivotnu sredinu. Ministarstvo Zivotne sredine i prostornog planiranja

2 Regionalni prostorni plan opstina Juznog pomoravlja.
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Mapa Ne 3: Pedolo$ka karta Srbije (1:200 000)*
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5.1.3.2. Hidrografija

Preko 75% povrsinskih voda Jablani¢kog i Pc¢injskog okruga pripada slivu Juzne Morave (15.446
km?). JuZzna Morava pripada crnomorskom slivu i dugacka je 295 km. Hidrografska mreza je veoma
razvijena, posebno u istocnom delu Leskovacke kotline kojim Juzna Morava tece kroz svoju Siroku
re¢nu dolinu koju je oformila meandriranjem. Desetak kilometara juino od grada Leskovca
Leskovacku kotlinu smenjuje Grdeli¢ka klisura, odnosno brdovit Sumom obrastao predeo. U okviru
recne doline ove reke nalazi se vaZan pojas plodnog zemljiSta. Najvaznije leve pritoke Juine
Morave su: Veternica (76 km ), Pusta reka (puni Brestovacko jezero), Jablanica (74 km) i Toplica, a
desne pritoke: Vrla i Vlasina (70 km), NiSava i Sokobanjska Moravica. Reka Vlasina zahvata vodu iz
Vlasinskog jezera. Juzna Morava ima ukupno 157 pritoka. PCinja i Dragovistica su znacajne reke u
hidografiji Egejskog sliva. Pored pomenutih, veci vodotok je i Vuéjanka sa predivnim kanalima,
slapovima i kazanima. Na reci Vucjanci nalazi se jedna od najstarijih hidrocentrala na Balkanu
(1903.) koja je i danas u funkciji. Vodni resursi su vremenski neravhomerni, te otuda poticu
poprilicne razlike u proticaju malih i velikih voda. Prosecni oticaj je malo veci od proseka za
Republiku Srbiju (5.7 I/skm?) i iznosi 6.2 1/skm?.

22 http://eusoils.jrc.ec.europa.eu/esdb _archive/eusoils docs/esb rr/EUR22646EN.pdf
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Najvecée specificne oticaje pokazuju delovi regiona u okviru podrucja Besne Kobile, Dukata i
Krajita (priblizno oko 15 I/skm?), a najmanji oticaji su na severu regiona u slivu Puste reke (3.5
I/skm?) jugu regiona u delu sliva Binatke Morave (oko 5 I/skm?).Vodni rezim je nepovoljan, sa
smenom vodnih i susnih godina. Vecina vodotoka ima buji¢ni karakter, sto je posebno izrazeno kod
levih pritoka Juzne Morave. Naime, izraZeni su periodi povodnje u toku kojih protekne preko 50%
godiSnjeg protoka. Nizak vodostaj je karakteristiCan za letnji period godine, a visok i bujicnog
karaktera u prolece. Stanje kvaliteta voda je ve¢im delom dobro (I/1l klase) u gornjim tokovima
Banjske reke, Veternice, Vrle, PCinje (kao izvoristima republickog ranga) (I/1l klasa), dok je voda
znatno loSije klase u ostalim delovima Jablani¢kog i PCinjskog okruga, posebno Juzne Morave oko
vecih mesta koja nemaju preradu otpadnih voda. U leskovackoj kotlini se formiraju dva glavna tipa
izdani podzemnih voda: subarterski i slobodan. Prvi je u peskovito-$ljunkovitim slojevima neogena
na 30-150 m a drugi u prostranim aluvijalnim naslagama do 30 m dubine. Obzirom na visok stepen
hidrauli¢éne povezanosti ova dva akvifera moze se smatrati da su nacini prihranjivanja i praznjenja
prakti¢no isti za oba. Prihranjuju se, pocev od najznacajnijeg nacina, filtracijom povrsinskih tokova,
infiltracijom atmosferskih padavina, podzemnim i bo¢nim doticajem. Izrazito vodoobilni slojevi su
do dubine od 100 m. Ukupna debljina vodonosnih slojeva je najveca u srediSnjem delu kotline
(preko 30 m) i osetno se smanjuje prema izlazu i obodnim delovima kotline. Znacajne pojave
balneoloskog, privrednog i aspekta obnovljivih energetskih resursa predstavljaju hidrogeotermalni
resursi. Posebno se u tom smislu isti€u izvoriSta mineralnih i termomineralnih voda cuvene
Vranjske (74-96°C, 80 I/s), Bujanovacke (18-43°C, 10 I/s) , Sijarinske banje (15-73 °C, 30 I/s) i
Tularske banje.

Vlasinsko jezero je najprivlacniji i najposeceniji turisticki centar juga Srbije. Udaljeno je od Leskovca
75 km, 20 km od Surdulice i 30 km od puta E75. LeZi na visoravni, Cija je nadmorska visina 1260 m,
u podnoZju planinskih visova Cemernika, Vardenika i StreSera koji se blago spustaju do obala
jezera. Jedan deo Vlasinskog platoa je posumljen, dok su drugi deo pasnjaci. Jezero je oko 10 km
dugacko i 3 km Siroko i drugo je po veli¢ini u Srbiji. Nalazi se na najve¢oj nadmorskoj visini u Srbiji,
na 1 211 m. Mikroklimatske prilike Vlasinskog jezera omogudavaju intenzivno celogodisnje
iskoris¢éavanje. Temperatura vode na povrsini jezera u sunc¢anim danima kreée se od 21-239C, Sto
omogucava kupanje. Snezni pokriva¢ u ovim krajevima zadrZava se od pocetka decembra do kraja
marta, pa su prelepe staze za skijanje prava atrakcija za ljubitelje zimskih sportova. Primamljivi
pejzazi, nepregledna SetaliSta, bogatstvo flore i faune, ekoloski Cista, netaknuta priroda sa klimom
koja posebno pogoduje zdravlju, pruza neponovljiv doZivljaj ovog prostora. Zbog svega ovoga
Vlasinsko jezero predstavlja turisticki biser i atrakciju juga Srbije. U kasnim 40-tim godinama
proslog veka, podrucje je pregradeno branom i izgradena je hidroelektrana. Jedna od glavnih
turistickih atrakcija jezera su dva velika tresetna plutajuca ostrva — Stratorije i Dugi Del, koja su
nastala u momentu podizanja nivoa vode u jezeru. Od 2006. godine podrucje jezera je zasti¢éeno
kao Predeo izuzetnih odlika ( ,SluZbeni glasnik Republike Srbije”, broj 30 od 11. aprila 2006).

U regionu se nalazi i jezero Brestovac. Udaljeno je 10 km zapadno od Bojnika je popularna je letnja
destinacija sa potencijalima za razvoj kamping turizma i sprovodenje drugih aktivnosti u ruralnom
ambijentu, dok obliznje selo Brestovac pruza i moguénosti za ruralni smestaj. U opstini Vladicin
Han nalazi se Jovacko jezero, a postoji i akumulaciono jezero Lisina u opstini Bosilegrad. Njihovi
potencijali do sada nisu ni izdaleka iskoriséeni.
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5.1.4 Floraifauna

Jedna od karakteristika i vrednosti Jablanickog i P¢injskog okruga, kao ruralnih oblasti, je o¢uvana
priroda. Bogatstvo ekosistemskog i specijskog diverziteta Jablanickog i Pcéinjskog okruga
uzrokovano je specificnim mikro- i mezo-klimatskim uslovima, koji nastaju kroz kompleksno
medudejstvo specificnih geoloskih, orografskih, edafskih, hidroloskih pojava, anropozoogenih i
drugih istorijskih i aktuelnih ekoloskih faktora. Od posebnog znacaja za biolosku razovrsnost ovog
regiona je njen geodiverzitet - klisure, kanjoni, specificne re¢ne doline, kao i mocvarna i vlazna
stanista i planinske tresave (Vlasinske tresave na Vardeniku i Cemerniku), koji su potencijalni i
dokazani centri endemizma i reliktnosti u Republici Srbiji. Flora i fauna predstavljaju veliki
ekonomski potencijal ovog podrucja i to jednako kao osnova za turisticke i nau¢ne aktivnosti i
afirmaciju zastite i kvaliteta Zivotne sredine, na nacionalnom nivou i Sire, kao i za dobrobit lokalnog
stanovnistva i gostiju u zdravstvenom i estetskom smislu. Pored navedenih koristi, uvek treba imati
u vidu da i pored duge istorije floristi¢kih istraZivanja na teritoriji regiona (prva je sproveo osnivac
srpske botanike Josif Panci¢ joS krajem 19. veka), jo$S uvek nije ni blizu potpuno utvrdivanje
ogromnog potencijala lekovitih, aromatic¢nih i jestivih vrsta. Potencijali divlje faune takode su
skromno sagledani i slabo ekspolatisani. Podrucje je tako bogato lovnom divljaci (najzastupljenija
je srneda divljac, divlja svinja, vuk, zec, jarebica i fazan) koja se jos uvek nedovoljno koriste u lovnoj
privredi.

;r},;.-,,:,f. By : mE | Zajedno sa svojim  saradnicima Panci¢ je

e "‘ S “1.7}' pronasao na Ostrozubu tercijarni
5 g endemorelikt lovorvisnju - zeleni¢je (Prunus
laurocerasus)®*. Vie od 100 godina ova biljka
zaokuplja paZnju botanicara iz Citavog sveta,
jer se na nju dosada naislo samo u Bugarskoj i
na joS 2-3 lokaliteta. Na podrucju Pcinjskog
okruga (od Vranja do Bujanovca) dominantni
su tipovi hrastovih Suma, posebno termofilne
zajednice hrasta i medunca, Sto je retkost u
Srbiji. Planinska bukva se nalazi obi¢no u
zasencenim podrucjima, obzirom na visoke
temperature i dugotrajan susni period u ovom
regionu. Na sastavu izmedu hrastovog i
bukovog pojasa zastupljene su Ciste Sume
hrasta kitnjaka koje se pruzaju do nadmorske
visine od 1150 mnv.

Mapa No 4 Putovanja.Jos.lfa Pancica u Srbul

Neki od tercijarnih relikata ovog podrucja su: mecja leska, crni grab i Panci¢ev maklen. Oni se
uglavnom javljaju u polidominantnim osiromagenim $umskim zajednicama®.Tokom 1999. i 2000.
godine, izvrseno je istrazivanje epifitske lihenoflore Vranja i uze okoline, na slede¢im lokacijama:
Vranje, Borino Brdo, Krstilovica, Markovo Kale, Pljackovica, PrZa, Balinovac, Meckovac, Suvi Dol,
Vranjska Banja, Kumarevo, Cukovac, Zlatokop, Ribnice, Neradovac, Sropsko, Soderce, Bunisevac i
Dubnica. Na tih 18 lokaliteta pronadeno je ¢ak 40 vrsta lisajeva, od kojih: 15 korastih, 17 lisnatih i 8
bunastih?®®.

= Sajt Bioloskog fakulteta u Beogradu posvecen Josifu Panci¢u, Panciceva Putovanja- Srbija http://pancic.bio.bg.ac.rs/Yu/index.htm

2 Komisija za stratesko planiranje lokalnog odrzivog razvoja, Fond za razvoj grada Leskovca - Sektor za lokalni ekonomski razvoj (2009): Program
razvoja grada Leskovca 2009-2013, tekstualni deo: http://www.parlament.org.rs/res/Program%20razvoja%20grada%20Leskovca%202009-2013.pdf
» Dini¢,A.,Jovanovié,V,Misi¢,V.(2000): Sumska vegetacija okoline Vranjske banje.Zbornik radova $estog simpozijuma o flori jugoisto¢ne Srbije i
susednih podrucja, Sokobanja, pp: 95-101

% Ppejtinovi¢, D. et al. (2000).Lisajna flora Vranja i uze okoline. Zbornik radova $estog simpozijuma o Flori jugoistogne Srbije i susednih podrugja,
Sokobanja, pp: 39-43
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Na podrucju Besne Kobile razvile su se alpske livade i subalpski pasnjaci sa brojnim retkim i
endemicnim vrstama. Za mnoge vrste Rujan planina je jedino ili najsevernije rasprostranjenje u
okviru areala?’. 0d svih njih posebno se treba pomenuti Crocus rujclnensis28 (rujanski endemit).
llustrativan primer o bogatstvu specijske raznovrsnosti je podrucje planine Radan, koje delom
pripada oblasti Jablani¢kog i P¢injskog okruga, gde je do sada potvrdeno postojanje vise od stotinu
vrsta lekovitih biljaka. Svakako treba imati u vidu da ovi podaci nisu konacni. Interesantno je
pomenuti da na ovom podrucju prisutna izuzetna specijska raznovrsnost odlikuje i korovsku floru
koja obuhvata 355 vrsta iz 193 roda i 45 familija®’. Kuriozitet je da medu njima ima i endemiénih i
ugrozenih taksona. Od podrucja refugijalnog karaktera treba pomenuti:

— Vranjska Banja se nalazi u dolini Banjske reke, opkoljena planinskim grebenima, Sto utice na
specificnu mezoklimu i utice na veliku raznovrsnost Sumske vegetacije i daje refugijalni
karakter podrucju (iznad stacionara i parka) gde je utvrdeno prisustvo Sibljaka rakite i
Cubutkovice (reliktne vrste koja se nalazi na ,kamenito-Sljunkovitom nanosu”) i ,najstarija
ishodna fitocenoza hrastova sa grabi¢cem (Carpino orientalis-Quercetum B. Jov. 1960), u
kojoj je prisutna i srebrna lipa (Tilia tomentosa Moench)“°.

— P¢inja. Na Kozjaku u Klisuri P¢inje razvijaju se brojne polidominantne reliktne zajednice i to:
zajendica grabica i hrasta na kre¢njaku; zajednica bukve, panci¢evog maklena, mecje leske i
drugih vrsta za koje je ovo najjuznije ili najsevernije podrucje rasporostranjenja: vedricica,
sitni lanilist, Zuta imela, dlakavi ranjenik, kamenika, niski ljuti¢, lavlja Sapa, podlanik, babine
vlasi, precica i dr.**

— Jarednik -Suma endemoreliktnog crnog bora (Pinus nigra Arn. subsp. pallasiana (Arn.) Hay.).

Prema podacima Registra zasti¢enih prirodnih dobara®, Karti zaéti¢enih prirodnih dobara Zavoda
za zastitu prirode Republike Srbije*® i RPP JuZznog pomoravlja, na teritoriji Jablani¢kog i P&injskog
okruga nalaze se sledede kategorije zasti¢enih podrucja:

— Rezervat prirode i specijalni rezervat prirode: ,Kukavica” (Vladi¢in Han), Strogi rezervat
prirode ,Kacer-Zelenic¢je“ (Ostrozub — Crna Trava, Leskovac), Strogi rezervat prirode
,Jaresnik” (Bosilegrad);

— Predeo izuzetnih odlika: ,Dolina P¢inje” (Bujanovac);

— Predeo izuzetnih odlika: ,Vlasina“ (Surdulica, Crna Trava): Predeo obuhvata delove
katastarskih opStina Vlasina Rid, Vlasina Okruglica, Vlasina Stojkoviéeva, BoZzica, Klisura, Drajinci i
Groznatovci, povrSine 12228,10 hektara i na teritoriji opsStine Crna Trava i obuhvata deo
katastarske opstine Crna Trava, povrSine 512,80 hektara. Ukupna povrsina zastiéenog podrucja
Predela izuzetnih odlika ,Vlasina” je 12740,90 hektara, od Cega je 45% u drZavnoj i drustvenoj
svojini, a 55% u privatnoj i drugim oblicima svojine. Lepota predela_zasnovana je na privlacnoj i
Zivopisnoj, sezonski izuzetno promenljivoj i kolorisanoj pejsaznoj slici prostrane vodene povrsine
Vlasinskog jezera okruzenog Sirokim livadama i planinskim pasnjacima u koje su umetnuti manji
kompleksi ili cuperci bukovih Suma, belih brezika i Zbunova borovnice, kao i malobrojne kuée
vlasinskih mahala sa ponekom njivom i voénjakom.

7 avramovig, D., Zlatkovi¢, B., Randelovi¢, N. (2005): Protected area of nature in southeastern Serbia. Proceeding of the 8 th Symposium on the flora
of Southeastern Serbia and Neighbouring regions, Ni$,pp:223-227.

*® Avramovi¢, D., Zlatkovi¢, B., Randelovig, N. (2005): Protected area of nature in southeastern Serbia. Proceeding of the 8 th Symposium on the flora
of Southeastern Serbia and Neighbouring regions, Ni$,pp:223-227.

» Avramovi¢, D. ,Zlatkovi¢, B., Randelovi¢, N. (2005): Protected area of nature in southeastern Serbia. Proceeding of the 8 th Symposium on the flora
of Southeastern Serbia and Neighbouring regions, Nis,pp:223-227.

* Dini¢,A., Jovanovié,V., Miié,V. (2000): Sumska vegetacija okoline Vranjske banje.Zbornik radova $estog simpozijuma o flori jugoisto¢ne Srbije i
susednih podrucja, Sokobanja, pp: 95-101.

3 Avramovi¢, D., Zlatkovi¢, B., Randelovié, N. (2005): Protected area of nature in southeastern Serbia. Proceeding of the 8 th Symposium on the flora
of Southeastern Serbia and Neighbouring regions, Nis,pp:223-227.

2 http://www.natureprotection.org.rs/rs/perncrap-3awtuhenmx-npupoaHunx-gobapa.html"

* http://www.natureprotection.org.rs/rs/kapra-3awtnhenunx-go6apa.html
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Mapa Ne 5.Karta Predela izuzetnih odlika “Vlasina

- ¥ T

Mocna vodena masa Vlasinskog jezera
zapremine oko 160 miliona m® vode
dobrog kvaliteta i prose¢nim doticajem od
oko 4 m*/s, kao esencijalnom prirodnom
resursu od posebnog znacaja za
regionalno vodosnabdevanje u
buduénosti. Raznolikost flore i faune
potvrduje cinjenica da se 21 takson flore
Srbije pominje samo za ovo, relativno
malo podrucje. Od njih 8 je endemicno, a
jedan je stenoendemican. Deset biljnih
vrsta sa Vlasine je zasticeno ili kao
prirodne retkosti ili stavljno pod kontrolu
sakupljanja i koris¢enja. Raznovrsnost
faune, na maloj povrSini, moZe se
uporediti sa mnogo veéim podrucjima kao
$to su nacionalni parkovi Tara, Durmitor i
Kopaonik. Jedinstvenost Vlasine su
tresetna ( Sphagnum ) plutajuéa ostrava
koja su pruzila utoCiste mnogobrojnim
biljnim i Zivotinjskim vrastama. Na osnovu
Realnih spiskova faune ( Zavod za zastitu
prirode Beograd ) utvrdeno je oko 100

vrsta insekata, 4 vrste mekusaca, 10 vrsta
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Spomenik prirode: Bogojevacki brest zapis (Bogojevce, Leskovac), Stablo hrasta luZznjaka u

selu Crna Bara (Vlasotince), Stablo topole u Guberevcu, Stablo oskoruse u Sejanici
(Leskovac), Dva primerka zeleniceta u Donjoj Lapusnji (Vlasotince), Stablo hrasta luznjaka —
Slavnik (Bojnik), Stablo crnog bora — Crnostica (Bosilegrad), Kutleski hrast zapis - Kutle$
(Leskovac);

Prirodni_prostor oko nepokretnog kulturnog dobra: Jasunjski manastir Sv. Jovan i Sv.

Bogorodica (Leskovac — Crkovnica, Jasunja)
Podrucje u postupku zastite — PIO Planina Radan (KurSumlija, Prokuplje, Bojnik, Lebane,

Medveda).
Posebno je zasti¢eno preko 120 vrsta Zivotinja i oko 30 biljnih vrsta sa statusom prirodnih

retkosti, veéi broj Zivotinja u statusu lovne, pernate divljaci i riba, a takode i oko 70 vrsta
Zivotinja, gljiva i biljaka Uredbom o stavljanju pod kontrolu sakupljanja i prometa divljih i
sivotinjskih vrsta.*

U regionu su zastupljene autohtone rase Zivotinja: busa, karakacanska ovca, mangulica i
autohtone sorte biljaka: jabuka kolacara, jabuka petrovka, paprika kozji rog . . ..

3 Uredba o zaétiti Predela izuzetnih odlika Vlasina. http://www.piovlasina.com/
*3 Regionalni prostorni plan opétina Juznog pomoravlja: http://195.250.98.80/rapp_mape/40/RPP_Juznog Pomoravlja.pdf
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5.1.5. Nepokretna zasti¢ena kulturna dobra

Prema podacima RPP JP, na podrucju Jablani¢kog i Pc¢injskog okruga zasticena su sledeca
nepokretna kulturna dobra:

— Dva od izuzetnog znacaja: manastir Prohor Pcinjski (opStina Bujanovac) i arheolosko
nalaziste Caric¢in Grad (opStina Lebane);

— 14 NKD od velikog znacaja: manastir Svetog Jovana, manastir Bogorodicinog Vavedenja
(kompleks JosSunjskih manastira), manastir Rudare (Crkva Svete Petke, konak i staro
groblje) i manastir Cukljenik (manastirski kompleks sa vodenicom na sastavu Male i
Cukljeni¢ke reke), Kué¢a Sop Dokica (opstina Leskovac); Markovo kale, Hamam (staro tursko
kupatilo), Pasini konaci, ku¢a Vlajinca, ku¢a Bore Stankovica, Vlajinceva kuca, Zgrada starog
nacelstva na podrucju opstine Vranje; Crkva Svete Bogorodice na podrucju opstine Vladicin
Han; Gigina kuéa na podrucju opstine Vlasotince; Crkva Sv. Bogorodice, na Vrazjem
kamenu, opstina Trgoviste;

— vedi broj dobara (ukupno 70) - prostorne kulturno-istorijske celine ili evidentirana dobra
pod prethodnom zastitom, medu kojima se izdvajaju: Crkva Sv. Trojice i Crkva sv.
Arhandela Mihajla i dr. (opsStina Bojnik); arheoloSko nalaziste Kale Krsevica (opstina
Bujanovac); Manastir Kacapun sa crkvom Sv. llije i dr (opsStina Vladi¢in Han); Beli most,
Baba-Zlatina ulica, Crkva mucenice Petke Paraskeve i dr. (opStina Vranje); Hram Vavedenja
Presvete Bogorodice u selu Palje, prostorna celina sa crkvom, starom kuéom i turskom
kulom u Klisuri i dr. (opsStina Surdulica); istorijska zgrada Muzeja (bivia otomanska
administracija), stari studentski dom, nekoliko neevidentiranih kulturnih dobara i
pojedinacnih objekata narodnog graditeljskog nasleda u selima i dr. (opStina Vlasotince);
Crkva Svete Petke u BoSnjacu i dr. ( opsStina Lebane); Narodni muzej, Muzej u kuéi Bore
Dimitrijevi¢a, Muzej tekstilne industrije u Stojkovcu, Hidroelektrana u Vucju (na reci
Vucjanki iz 1903. godine) (opstina Leskovac) i kuéa Milentija Popovi¢a na Popovom Ridu i
dr. (opstina Crna Trava).

5.1.6. Naseljenost i demografski indikatori

Jablanicki i Pcinjski okrug predstavljaju 7% ukupne povrSine Republike Srbije a stanovnistvo
regiona od gotovo 470.000 ljudi ¢ini 6% od ukupnog stanovnisStva Srbije. Jablanicki okrug ima Sest
opstina: Bojnik, Vlasotince, Lebane, Leskovac, Medveda i Crna Trava a PCinjski sedam: Bosilegrad,
Bujanovac, Vladi¢in Han, Vranje, PreSevo, Surdulica i TrgoviSte. Leskovac je najveca opstina
povrsine 1024 km? a za njim Vranje sa 860 km?. Najmanje opStine su Crna Trava sa 312 km?,
Vlasotince 308 km?, Predevo i Bojnik sa po 264 km?. Opstina Leskovac ima najvedi broj stanovnika -
156000, a Vranje je sledece sa 87000. Najmanje naseljena opstina je Crna Trava sa oko 2500
stanovnika. Podrucje Jablani¢kog i Pcinjskog okruga karakteriSe trend depopulacije. Broj
stanovnika 2002. godine bio je za 4,3% manji u odnosu na isti pokazatelj iz 1991. godine u
Jablani¢kom i za 4,3% maniji u P¢injskom okrugu. Demografsku sliku regiona, prema podacima RZS
iz popisa 2002. godine, Cini i 24,83% neoZenjenih muskaraca od ukupnog broja muskaraca u
Jablanickom i 28,44% u PCinjskom okrugu, dok je neudatih Zena manje i to 15,54% u Jablanickom i
19,48% u Pcinjskom okrugu. U 2009-o0j godini je u Jablanickom okrugu sklopljeno 908 brakova a
razveden 191. Iste godine je u P¢injskom okrugu sklopljeno 1403 brakova a razvedeno 179.
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Udeo starog stanovnistva u Jablanickom okrugu iznosi gotovo 24%, procenat radno sposobnog
stanovnistva iznosi 65,48% Sto je nepovoljno, a udeo visoko obrazovanog stanovnistva je oko 3,7%
(Tabela Ne 5). Udeo stanovnistva starijeg od 60 godina u Pcinjskom okrugu iznosi oko 18%,
procenat radno sposobnog stanovnistva iznosi 64,37% S$to je nepovoljno, a udeo visoko
obrazovanog stanovnistva je oko 3,8% (Tabela Ne 5).

Tabela Ne 5.: Demografska osnova razvoja regiona 2002. godina

Prosecan
godisnji
2 Radno sposobno .
i Star::l\(/(r)u;gvo stanovnitvo Nepismeno stanovnistvo Visoko Ul
) g’c))dina o % L% starije od 15 god. u % obrazovani u % na 1000
> stanovnika
1991-2002.
Republika Srbija 22,46 67,12 3,64 5,49 -1,0
Jablanicki okrug 23,69 65,48 8,99 (~9) 3,57 -3,8
Pcinjski okrug 17,78 64,37 8,58 3,80 -3,8

Stanovnistvo starije od 15 godina prema polu i obrazovanju po popisu iz 2002.(RZS)

Veoma nepovoljna situacija je u vezi sa godiSnjim prirastajem stanovniStva u oba okruga (-3,8 na
1.000 stanovnika, 2002.). Koliko je situacija negativnog prirastaja ozbiljna, ukazuje podatak
publikacije Republickog zavoda za statistiku ,OpStine u Srbiji 2010 da se u 2009. godini u
Jablanickom okrugu rodilo 1914 beba, a umrlo 3568 osoba. Prirodni prirastaj je bio -1654 ili -7,3
promila, Sto znaci da se jako pogorsao u odnosu na 2002. godinu. U P¢injskom okrugu se u 2009-0j
godini rodila 2361 beba, a umrlo 2486 osoba. Prirodni prirastaj je bio -125 ili -0,5 promila. U
PCinjskom regionu je situacija znacajno bolja nego 2002. godine, ali je trend prirodnog prirastaja i
dalje negativan. Od ukupnog broja zaposlenih stanovnika Jablanickog okruga, zaposlene Zene cine
43,8%, a u PCinjskom okrugu 38,0% Sto je indikativno za pitanja rodne ravnopravnosti.

Nepismenih u Jablanickom okrugu ima preko 18000 od cega je preko 15500 Zena. U gradskim
sredinama ima oko 3000 nepismenih od ¢ega je 2500 Zena. Od preko 15000 nepismenih u selima
13000 su Zene. Preko 77% nepismenih je medu populacijom starijom od 65 godina, najvise medu
Zenama na selu (4/5). Oko 9% nepismenih je medu populacijom starosti 60-64 godine, najvise
medu Zenama na selu (3/4). Oko 9% nepismenih je medu populacijom starosti 40-60 godina, od
kojih su polovina Zene na selu. Nepismenih u P¢injskom okrugu ima oko 15500 od cega je skoro
13000 Zena. U gradskim sredinama ima oko 3800 nepismenih od ¢ega je oko 2200 Zena. Od oko
11700 nepismenih u selima oko 9700 su Zene. Preko 70% nepismenih je medu populacijom
starijom od 65 godina, najvise medu Zenama na selu (2/3). Oko 9% nepismenih je medu
populacijom starosti 60-64 godine, najviSe medu Zenama na selu (2/3). Oko 11% nepismenih je
medu populacijom starosti 40-60 godine, od kojih su polovina Zene na selu.
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Tabela Ne 6.: Demografske karakteristike i trendovi Jablanickog i P¢injskog okruga

Indikator Jablanicki okrug Pcinjski okrug
Stanovnistvo (Popis 1991.) 251301 237399
Stanovnistvo (Popis 2002.) 240923 227690
Stanovnistvo ispod 15 (Popis 2002.) 39930 49005
Stanovnistvo preko 65 (Popis 2002.) 41714 29262
Stanovnistvo u radnom dobu 15-64 (Popis 2002.) 151298 149525
Stanovnistvo preko 15 (Popis 2002.) 200993 178685
e Bez formalnog obrazovanja 63459 48485
e  Osnovna Skola 44174 56293
e  Srednje obrazovanje 67794 50195
e Vise i visoko obrazovanje 13864 12085
e Nepoznato 11702 11627
Promena broja stanovnika (u % 1991-2002) 95,87 95,91
Apsolutna promena stanovnika (1991-2002) -10378 -9709
Gustina naseljenosti (stanovnika/km?) Popis 2002. 87 65
Znacaj mlade populacije (<15) 16,57 12,81
Znacaj starije populacije (>65) 17,31 12,85
Indeks starenja 103.46 59.67
EDR (zaposleni/ukupno stanovnistvo) 0,16 0,19
Koeficijent rodne ravnopravnosti (25-44)Z/M 0,94 0,94
Obrazovna struktura populacije preko 15 godina
e Bez formalnog obrazovanja (%) 31,57 27,13
e  Osnovna Skola (%) 21,98 31,50
e Srednje obrazovanje (%) 33,73 28,09
e Vise i visoko obrazovanje (%) 6,90 6,76
e Nepoznato (%) 5,82 6,51
Izvor: Popis stanovnistva 2002. godine, RZS: Opstine u Srbiji 2008.
Tabela Ne 7.: Geografski indikatori Jablanic¢kog i Péinjskog okruga
v Broj . Prosecan broj Broj. Broj
Okrug Povrs:na stanovnika Broj. Grads!(a Seosk_a stanovnika po naselja stanovnika
(km’) 2002. naselja naselja naselja naselju 2002. “:‘(;20 na 1 km’
Jablanicki 2770 240923 336 8 328 717,03 12.13 82
Pcinjski 3520 227690 363 6 357 627,25 10,31 65

Izvor: Popis stanovnistva 2002. godine, RZS
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Jedan od veoma pouzdanih pokazatelja starosne strukture stanovnistva je indeks starenja. On
izrazava odnos starog i mladog stanovnistva. Ukoliko indeks starenja premasi vrednost 40, u
demografskoj teoriji se takva populacija smatra starom. Koliko je situacija u regionu ozbiljna
ukazuje indeks starenja za Pcinjski okrug od oko 60 i u Jablanickom od 103,46. U periodu 1991-
2002 godina broj stanovnika je smanjen za preko 4% u oba okruga (Tabela Ne 7.), ¢ime su negativni
demografski trendovi u ovom podrucju nastavljeni. Starosna struktura stanovnistva, znacajno je
nepovoljna u regionu, a jedan od razloga je migracija stanovnistva, posebno mladeg, u velike
gradske centre gde su povoljniji ekonomski uslovi i mogucnosti za ovaj deo populacije. Nepovoljna
starosna struktura je uticala i na nepovoljnu obrazovnu strukturu, u kojoj oko 32% stanovnistva
starijeg od 15 godina u Jablanickom i oko 27% u Pcinjskom okrugu nema formalno obrazovanje, a
mali je procenat stanovniStva sa visSim i visokim obrazovanjem i iznosi nesto manje od 7% u oba
okruga. Takva obrazovna i starosna struktura je indikativna za razvojnu ugroZenost regiona. U
takvim uslovima, kreiranje novih radnih mesta i mogucnosti diverzifikacije aktivnosti i dohotka su
znacajno smanjene, a stanovnistvo vise izloZzeno riziku siromastva.

5.1.7. Privredna struktura

Jablanicki i P&injski region spadaju u najsiromasnije oblasti u Republici Srbiji. Cak sedam od trinaest
opstina (Presevo, Bujanovac, Medveda, Crna Trava, Bojnik, Bosilegrad i Trgoviste) su kategorisane
kao najnerazvijenije u Srbiji (RPP JP). Ekonomska struktura stanovniStva je najvaznija struktura sa
stanovista ekonomskog razvoja, koja predstavlja indikator drustvenog i privrednog razvoja zemlje.
Naime, privredni razvoj neposredno menja ekonomsku strukturu stanovnistva, dok s druge strane
kretanje i struktura radne snage i stanovniStva utiCu na nivo i dinamiku privrednog razvoja
odredene sredine. Analiza ekonomske aktivnosti stanovnistva Republike Srbije (2002. godina)
posmatrana po opStinama, a u odnosu na region, pokazuje da je najniza stopa u opstini Crna Trava
(31,1%) i relativno niske stope aktivnosti u opstinama PreSevo (33,2%) i Bujanovac. Na nivou
Republike je pokazano da nivo pismenosti zavisi od stepena socijalno-ekonomskog razvoja
pojedinih opstina, odnosno da nerazvijene opstine imaju vecu zastupljenost nepismenih lica. U
prilog tome govore i podaci popisa iz 2002. godine da je, na republickom nivou, najveci broj
nepismenih medu starijim ljudima, u populaciji starijoj od 60 godina (80,7%), odnosno u
poljoprivrednim domadinstvima kao i u opstinama na jugu Srbije.

Tabela Ne 8.: Ekonomska razvijenost

. tal . . .
£ Samos.a.no Drustveni proizvod po Narodni dohodak po
Podrucje zaposlenih CEIE(Y stanovniku stanovniku
) na 1000 delatnost u % . .
stanovnika u din. udin
Republika 278 25,25 144.109 123.472
Srbija
Jablanicki 210 28,55 59.897 51.796
okrug
Pcinjski okrug 216 21,25 71.275 61.232

RZS (2006): Statistika nacionalnih racuna - Drustveni proizvod i narodni dohodak republike Srbije 2005

% U ovom saopéteniju prikazani su konaéni rezultati obraduna drustvenog proizvoda i narodnog dohotka Republike Srbije (bez Kosova i Metohije) za
2005. godinu, u teku¢im cenama. Obracun je izveden po principu Cistih delatnosti (teritorijalni princip), a rezultati sumirani na nivou podrudja,
okruga i opstina. Prilikom koris¢enja podataka treba imati u vidu da su drustveni proizvod i narodni dohodak za 2005. obracunati bez PDV i nisu
uporedivi sa ranijim godinama. Korisnicima posebno skre¢emo paznju na Cinjenicu da se, u skladu s medunarodnim preporukama, obracun
makroekonomskih agregata po materijalnom konceptu ubuduée nece izvoditi, tako da je 2005. poslednja godina za koju se ovim podacima
raspolaze.” RZS (2007): Statistika nacionalnih rac¢una - Drustveni proizvod i narodni dohodak republike Srbije 2005.
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Niska stopa zapoSljavanja je jedan od najznacajnijih uzroka depopulacije regiona. Mali broj
zaposlenih stanovnika je rezultat malog broja aktivnih industrijskih kapaciteta. Relativno visoko
ucesce poljoprivredne proizvodnje u strukturi narodnog dohotka po sektorima nije posledica
razvijenosti ove delatnosti, veé nerazvijenosti drugih privrednih aktivnosti/grana. Region ima visok
stepen nezaposlenosti od skoro 30% u Pcinjskom i 40% u Jablanickom okrugu. Struktura ljudskih
resursa ovog regiona nije odgovaraju¢a, odnosno nije uskladena sa trziSnom potraznjom.
Nedostatak odgovaraju¢eg kadra odrazava se na ekonomiju u celini, jer utiCe na efikasnost i
konkurentnost preduzeca i regiona. Ovakva situacija je posledica sadejstva viSe faktora, ali se u
osnovi problem moze umanjiti uskladivanjem obrazovanja u skladu sa trziSnim zahtevima, t;.
projekcijama.
Tabela Ne 9.: Struktura narodnog dohotka po sektorima

Podrucje I?rerad. Polj. Sum. Gradevin. | Trgovina | Saobracaj OSta.h sektori Vanprivr.
indust. vodoprivr. privrede
Republika 26,2 17,3 7,0 24,7 10,3 9,8 47
Srbija
Jablanicki 25,6 32,8 7.6 18,6 6,4 6,5 2,5
okrug
Péinjski okrug | 38,7 17,7 9,5 15,0 6,6 11,1 L4

Izvor: Strategija dugorocnog ekonomskog razvoja juga Srbije ("SI. glasnik RS", br. 21/2007)

Jablanicki i Pcinjski okrug prema pokazateljima drustvenog standarda imaju niske vrednosti u
odnosu na ostale regione, sto je posledica ekonomskih prilika, te niske komunalne i opremljenosti
javnih sluzbi (tabela Ne 10).

Tabela Ne 10.: Stepen razvijenosti prema nekim pokazateljima, 2007. godina

lzgradeno Promet u trgov. | Br.telefona na .
.. stanova na Zarade po Br. stanovnika po
Podrucje na malo po 1000 *
1000 zaposlenom 37 . lekaru*(2007)
. stanov.(2004) stanovnika

stanovnika
Republika Srbija 2,6 27.759 61.651 379,08 368
Jablanicki okrug 0,8 18.605 31.435 232,75 392
Pcinjski okrug 1,1 20.541 26.215 221,12 422
Izvor: RZS: Opstine u Srbiji 2008.

Promet u trgovini na malo je veoma vazan indikator ekonomske snage regiona koji reflektuje
kupovnu mo¢ stanovniStva. On podrazumeva prodaju robe stanovnistvu za licnu potrosnju i
upotrebu, kao i pravnim i fizickim licima za obavljanje delatnosti. Posmatrani region je u
nezavidnom poloZaju kada je u pitanju ovaj indikator ekonomske snage — Jablanicki region se
nalazi na 22. mestu (31.435 RSD (2004)), a P¢injski na 24. mestu (26.215 RSD) od 25 rangiranih
okruga u Republici (Petkovi¢, 2006).

%7 Vladimir Petkovi¢(2006): RADNI DOKUMENT Lokalni ekonomski razvojlablanitkog okruga — analiza stanja i preporuke za dalji razvoj; Srpski
ekonomski forum
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5.1.8. Poljoprivreda i njen znacaj u ruralnoj ekonomiji

Juzna Srbija koju cini 13 opStina Jablanickog i PCinjskog okruga spada u najmanje razvijena
podrucja Srbije. Od 13 opstina Jablani¢kog i P¢injskog okruga 10 spadaju u kategoriju podrucja sa
oteZzanim uslovima za poljoprivredu. Poljoprivredna proizvodnja u juznoj Srbiji je prilicno
tradicionalna. Uticaj novih tehnologija je ogranicen ili proizvodnjom malog obima ili zbog
nedostatka spoja izmedu novog znanja i korisnika.*® Oko 55%° ukupne teritorije podrudja
Jablanickog i PCinskog okruga nalazi se pod poljoprivrednim zemljistem (351.611 ha), od cega je
80% u privatnom vlasnistvu®®. Agrarna struktura podruéja je jako usitnjena, jer se gazdinstva sa
viSe od 3 ha ukupno koriséene obradive povrsine retko srecu, €ak i u planinskim krajevima.
Dinamicni procesi deagrarizacije stanovniStva nisu u prethodnom periodu iskoris¢eni za
poboljsanje/polarizaciju agrarne strukture privatnih gazdinstava, koja danas, generalno, najcesce
nisu u stanju da obezbede svojim vlasnicima nuzni minimum novcanih prihoda za podmirivanje
egzistencijalnih potreba, a joS manje sredstava za investiranje u razvoj i ukrupnjavanje
poljoprivredne proizvodnje.

Problem nije u malom broju stanovnistva koje se bavi poljoprivrednom proizvodnjom, veé u
preovladivanju poljoprivrednika u poodmaklim godinama starosti, koji veéinom nisu motivisani za
ulaganja u razvoj i unapredenje poljoprivredne proizvodnje. Po ukupnim povrSinama
poljoprivrednog zemljista i nacinu njegovog koris¢enja, Jablanicki okrug ima povoljnije uslove za
razvoj poljoprivredne proizvodnje od Pcinjskog okruga. U pogledu agroekoloskog potencijala
posebno se izdvaja grad Leskovac.*! Zbog jake heterogenosti prirodnih faktora, koji se neminovno
reflektuju na ekonomske, socijalne i infrastrukturne uslove za razvoj poljoprivrede i drugih
privrednih delatnosti, u regionu JuZznog pomoravlja izdvajaju se Cetiri ruralna podrucja:

- 200-350 m - brezuljkasto, sa nizim brdima, dolinama i kotlinama obuhvata 116 KO, sve u
Jablani¢kom okrugu (oko 740 km? povrsine ukupne teritorije);

- 350-600 m — brdsko, sa vi§im dolinama i kotlinama obuhvata 186 KO, odnosno 1.227,5 km?
povrsine ukupne teritorije (Jablani¢ki okrug — 86 KO i 581,3 km?; P&injski okrug — 100 KO i 646,2
km?);

- 600-800 m — pretplaninsko, ili brdsko-planinsko obuhvata 145 KO, odnosno 1.376,1 km? povrsine
ukupne teritorije (Jablani¢ki okrug — 145 KO i 794,5 km?; P&injski okrug — 75 KO i 581,6 km?); i

- Preko 800 m — planinsko obuhvata 236 KO, odnosno 2.946,6 km?; P¢&injski okrug — 190 KO i 2.292,3
km?2).

U skladu sa dominantno planinskim karakterom prostora, prosecni udeo intenzivnih kultura
(oranice i vrtovi oko 170 hilj.ha, vocnjaci oko 17 hilj.ha i vinogradi oko 7 hilj.ha) u ukupnim
povrSinama je relativno nizak (oko 30%), a trajnih travnjaka i Suma visok (25% i 39%). Obzirom na
tesne meduzavisnosti osnovnih faktora poljoprivredne proizvodnje (zemljiste, Covek i kapital), atari
locirani ve¢im delom iznad 600 m.n.v., u kojima se nalazi oko 63% ukupnih poljoprivrednih
zemljista Juznog pomoravlja, suoceni su sa pretnjom odumiranja poljoprivredne proizvodnje, kao i
umanjenog broja goveda za manje od polovinu, dok je ukupan broj ovaca takode ispod potencijala
krmne osnove.*?

*®STAR projekat, podprojekat: “Potrebe i potencijali lokalnih seoskih zajednica u Jablanickom i P¢injskom okrugu” br. AE022. (2011)
Analiza potreba i potencijali lokalnih seoskih zajednica u Jablani¢kom i P¢injskom okrugu. Leskovac

**RPP JP

OsTAR projekat, podprojekat: “Potrebe i potencijali lokalnih seoskih zajednica u Jablani¢kom i P¢injskom okrugu” br. AE022. (2011)
Analiza potreba i potencijali lokalnih seoskih zajednica u Jablanickom i P¢injskom okrugu. Leskovac

*1 Regionalni prostorni plan Jufnog pomoravlja,  http://195.250.98.80/rapp_mape/124/RPP_Juznog_Pomoravlja.pdf

2 Regionalni prostorni plan Juznog pomoravlja, http://195.250.98.80/rapp_mape/124/RPP_Juznog_Pomoravlja.pdf
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Najvazniji socijalni problem ruralnih podrucja ovog regiona jeste nepovoljna starosna struktura
sela i nedostatak mlade radne snage. Ovaj problem je identifikovan u 70% sela u regionu, dok u
ukupnoj strukturi svih problema ulazi sa 4%. Mali posed, zastarela mehanizacija i agrotehnika,
nedostatak kvalitetne stoke u strukturi svih identifikovanih problema zauzima 19%.* Glavni
problem poljoprivredne proizvodnje jeste veli¢ina farme (manje od 3 ha) i tradicionalan nacin
rada. Zasadi voca su stari i ve¢im delom zapusteni, prisutna je tendencija smanjenja povrsina pod
njima.

Tabela Ne 11.: Indikatori poljoprivredne proizvodnje Jablanickog i P¢injskog okruga

Indikator Jablanicki okrug Pcinjski okrug

Poljoprivredno zemljiste (1+2+3+4) (ha) 148736 191542
1. Obradivo zemljiste (a+b+c+d+e) (ha) 73872 74052
a) Zita (ha) 43010 25088
b) Industrijsko bilje (ha) 1121 936
c) Povrce (ha) 9462 7273
d) Krmno bilje (ha) 11276 12955
e) Ostalo (ha) 9003 27800
2. Vocnjaci i vinogradi (ha) 14638 8207
3. Livade i pasnjaci (ha) 60041 109248
4. Bare, trstici i ribnjaci 185 35

Struktura poljoprivrednih povrsina

% Oranice 49.67 38.66
% Vocnjaci i vinogradi 9.84 4.28
% Livade i pasnjaci 40.37 57.04
% Bare, trstici i ribnjaci 0.12 0.02

Struktura zasejanih povrsina

% Zita 58.22 33.88
% Industrijsko bilje 1.52 1.26
% Povrée 12.81 9.82
% Krmno bilje 15.26 17.49
% Ostalo 12.19 37.54
Goveda/100 ha obradivog zemljista 32 17
Svinje/100 ha orani¢nog zemljista 51 15
Ovce/100 ha poljoprivrednog zemljista 10 14

Izvor: RZS - Opstine i regioni u Republici Srbiji, 2011

* STAR projekat, podprojekat: “Potrebe i potencijali lokalnih seoskih zajednica u Jablani¢kom i P¢injskom okrugu” br.
AEQ22. (2011) Analiza potreba i potencijali lokalnih seoskih zajednica u Jablani¢kom i PCinjskom okrugu. Leskovac
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5.1.8.1. Stocarstvo i njegov znacaj u ruralnoj ekonomiji

Stocarska proizvodnja u regionu mahom je ekstenzivna. Zbog nedostatka radne snage, stocarstvo
propada decenijama, a smanjenje sto¢nog fonda je medu najradikalnijim u Srbiji. Mali broj stoke,
kao i niska produktivnost uzrokovana esktenzivnom ishranom, loSim uslovima drZzanja stoke i
njenim loSim rasnim sastavom javlja se kao problem u 80% sela u regionu. Prosetno
poljoprivredno aktivno domadinstvo poseduje do 2 grla stoke nizeproduktivnih Cistih autohtonih
rasa i meleza primitivnih rasa malog proizvodnog potencijala sa produktivnijim rasama. U 80% sela
u regionu pojavljuje se trend opadanja postojeceg broja stoke zbog nerentabilnosti proizvodnje.
lako raspolazu sa vise od 80% raspolozivih povrsina livada i pasnjaka, atari sela iznad 600 m.n.v.,
imaju manje od polovine ukupnog broja goveda Regiona, dok je njihovo uceS¢e u ukupnom broju
ovaca, takode, ispod potencijala raspolozive krmne baze.

Nedovoljna, primitivna proizvodnja stocne hrane u planinskim delovima regiona predstavlja jednu
od klju¢nih prepreka za intenziviranje stocarstva iako je proizvodnja visegodisnjih leguminoza
(crvena detelina, lucerka) i sakupljanje sena sa prirodnih livada osnova ratarske proizvodnje u
regionu. Objekti za uzgoj stoke, posebno goveda ne zadovoljavaju osnovne zoohigijenske uslove.
Pod tim se, pre svega, misli na adekvatne dimenzije Stalskih objekata, kao i na postojanje
adekvatne ventilacije. Primeri kvalitetnih Stala mogu se videti kod retkih trZiSno orjentisanih
odgajivaca krava i to ne kod svih. Objekti za tov junadi su u boljem stanju. Oni su pogodniji po
zdravlje stoke i za rad ljudi. Sistem drzanja je uglavnom vezani, uz manji broj farmi sa slobodnim
sistemom. SilaZa se i u govedarstvu i u ovcarstvu koristi u ishrani jedino na ve¢im farmama.
Oprema je najceSce zastarela i skromna, muza je u vecini Stala ru¢na. Deo govedarskih farmi ima i
dalje uredaje za muZu bez pulsatora, dok se savremeniji, kvalitetni uredajii za muZu koriste
uglavnom na veéim farmama. Posle vekovne zaostalosti u mehanizovanosti proizvodnih procesa,
poslednjih godina poboljSana je opremljenost masinama za pripremu stocne hrane. One su
najces¢e polovne, ali znatno olakSavaju rad i umanjuju utrosak ljudske radne snage, koja je u
velikom opadanju na selu.*

Tabela Ne 12: Kretanje brojnog stanja stoke u Jablanickom i P¢injskom okrugu

Goveda Svinje Ovce Ukupno Zivine
Godina
Jablanicki Pcinjski Jablanicki Pcinjski Jablanicki Pcinjski Jablanicki Pcinjski
okrug okrug okrug okrug okrug okrug okrug okrug
1996. 59024 54216 100960 38406 17522 56885 834864 855229
1997. 59110 55128 90169 34405 16355 50475 829176 792143
1998. 57270 54005 82106 30919 10922 46885 811589 689388
1999. 53375 52529 87045 32955 10850 43136 806431 630712
2000. 52406 51060 77630 32151 11185 41917 785252 411180
2001. 47225 46961 72684 30082 10630 41938 375487 759205
2002. 47166 46039 66182 28990 10946 42125 759205 350377
2003. 44757 44567 68063 28400 14402 40771 698198 325617
2004. 46140 39380 70377 32692 12213 42942 646795 340693
2005. 48411 36097 63076 31944 11497 34584 672014 392990
2006. 51388 33404 92249 30417 12489 23258 707372 297255
2007. 48117 33314 77448 28454 15317 26164 664947 331441
Izvor: RZS- Opstine u R. Srbiji : razliciti brojevi publikacije

* STAR projekat, podprojekat: “Potrebe i potencijali lokalnih seoskih zajednica u Jablanickom i PCinjskom okrugu” br. AE022. (2011)
Analiza potreba i potencijali lokalnih seoskih zajednica u Jablani¢ckom i P¢injskom okrugu. Leskovac

49




Ovcarstvo je, uz govedarstvo najznacajnija grana stocarstva u regionu. Posle izrazitog propadanja u
poslednjih dvadeset godina, ov¢arstvo je ponovo u znac¢ajnom usponu, $to se tice broja grla, ali i
poboljSanja rasnog sastava. Glavni proizvod za trziSte su jagnjad za klanje. Manji broj odgajivaca
prodaje grla za priplod. Grla starijih kategorija u manjoj meri se prodaju, mleko se koristi uglavnom
za ishranu jagnjadi. Vuna se sve rede koristi za tradicionalnu izradu odevnih predmeta, ¢ilima i sl. i
vedinom se baca zbog niske cene, koja ne moze da isplati ni troskove $i$anja. Sto se ti¢e rasnog
sastava, pored meleza pramenke sa drugim rasama, zastupljena su grla u tipu virtemberga,
virtemberg rasa, sjenicki soj pramenke i Il de frans u manjoj meri. Nekoliko malih farmera iz
okoline Crne Trave joS uvek ¢uva dvadesetak autohtonih karakacanskih ovaca. Na podrucju jos
uvek opstaje autohtona rasa goveda busa, a najzastupljeniji su melezi u tipu domaceg Sarenog
goveceta. Ekstenzivni uzgoj ovih Zivotinja u potpunosti je opravdan i apsolutno odgovara odlikama
prirodnih izvora krmiva visokoplaninskih pasnjaka i livada, na kojima njihova ispasa odrzava
visokovredna, sa aspekta biodiverziteta staniSta (HNVF-High Nature Value Farming). Integrisani
pasno-kosni sistemi na kojima se zasniva planinsko stocarstvo regiona od izuzetnog je znacaja za
ocuvanje genetickih resursa i predeonu raznovrsnost regiona.

U regionu se, kada je uzgoj svinja u pitanju, radi o uzgoju za sopstvene potrebe, uz ogranicenu
prodaju odredenog broja prasadi i nazimadi koja se javljaju kao trzisni viSak. Gaje se uglavhom
melezi belih mesnatih svinja. U poslednje vreme, zahvaljujuc¢i subvencijama, u porastu je bilo
interesovanje za gajenjem mangulice i drugih autohtonih rasa Cija je specificnost drZanje u
slobodnim sistemima (free range). Sitna svinjarska proizvodnja, ma kako izgledala nevaina za
region u kome su osnovni poljopivredni resursi dolinsko zemljiSte pod povrtnjacima i planinsko
zemljiSte pod livadama i pasnjacima, mogla bi biti uz govedarstvo dobra dopuna budzeta malih
farmi zasnovana na koris¢enju otpadaka iz drugih proizvodnji, ali to u ovom trenutku nije u
dovoljnoj meri. Na podrucju opstine postoje svega nekoliko manjih privatnih farmi svinja, koje su u
potpunosti orijentisane ka trzistu. Farmer iz Medvede ¢uva 40 mangulica, autohtone rase svinja.

Broj Zivine znacajno opada. Zivina se gaji uglavnom za sopstvene potrebe u seoskim i prigradskim
domacinstvima. TrziSni viskovi se prodaju na pijacama ili dostavom do kupca. NajceSce se gaje
melezi, u manjoj meri Ciste rase. Za tov i proizvodnju jaja na malobrojnim mini-farmama gaje se
hibridi. Izuzev hibrida, ostala Zivina se gaji na ekstenzivan nacin.

U Jablanickom i P&injskom okrugu postoji 9 pcelarskih udruZenja u sastavu saveza pcelarskih
organizacija Srbije (http://www.spos.info/): u Bojniku (Stanimirovi¢ Milorad), “Radilica”
(Bosilegrad), ,Apicula“ i ,Polen” (Bujanovac), ,Jablanica“ (Lebane), Beli Bagrem (Vucje),
,Dubovica” i , Leskovac” (Leskovac) . U okruzima je zabeleZeno povecanje broja kosnica pcela
nakon uvodenja driavnih podsticaja. Potencijal regiona za razvoj péelarstva® daleko nadmasuje
postojecu proizvodnju. Dobri prirodni uslovi i ljubav prema pcelarenju podsticu pcelare kojima je
to do sada bio samo hobi i dodatni izvor prihoda da drie vise pcela, a pojedinci su se i
profesionalizovali. Postoje napori da se poboljsa tehnologija gajenja pcela, a radi se i na
unapredenju plasmana, ali u ovom smislu i dalje postoji puno prostora za unapredivanje i dalji rad
na povecanju broja kosnica.

Koze se gaje sporadi¢no, uglavnom zbog mleka. Ima pokus$aja proizvodnje kozjeg sira za trziste,
dok je ponuda, kao i potraznja za jareéim i kozijim mesom jos$ uvek neartikulisana .

* STAR projekat, podprojekat: “Potrebe i potencijali lokalnih seoskih zajednica u Jablanickom i PCinjskom okrugu” br. AE022. (2011)
Analiza potreba i potencijali lokalnih seoskih zajednica u Jablani¢ckom i P¢injskom okrugu. Leskovac
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5.1.8.2. Ratarstvo i njegov znacaj u ruralnoj ekonomiji

Ratarska proizvodnja predstavlja jedan od glavnih vidova poljoprivredne delatnosti u Jablani¢kom i
P¢injskom okrugu. Povoljni agroekoloski i klimatski uslovi, potrebe stodarske proizvodnje za
jevtinom i kvalitetnom krmnom bazom, duga tradicija neki su od razloga znacaja i rasirenosti biljne
proizvodnje. Sa druge strane ova je proizvodnja limitirana u obimu intenzifikacije usitnjenim
posedom. Proizvodnja viSegodisnjih leguminoza (crvena detelina, lucerka) ili sakupljanje sena sa
prirodnih livada i proizvodnja stocne repe, predstavljaju osnovu ratarske proizvodnje u regionu.
Najznacajnije i najviSe gajene kulture su kukuruz i pSenica kod Zita, a detelina i lucerka kod krmnog
bilja. Dobri preduslovi za proizvodnju je€ma, raza, uljane repice, graska, grahorca, pasulja,
krompira i suncokreta, ponegde i soje.*® Ukupna proizvodnja kukuruza u 2011 iznosi 81151 t u
Jablanickom i 30720 t u P¢injskom okrugu. U istom periodu proizvedeno je pSenice 47811 t
Jablanickom i 30177 t u PCinjskom okrugu. Visina prinosa u velikoj meri zavisi od primenjenih
agrotehnickih mera, vremenskih uslova i mehanizacije. Gotovo celokupna ostvarena proizvodnja je
namenjena za sopstvene potrebe, odnosno za ishranu stoke, a samo manje koli¢ine za trziste.

Tabela Ne 13.: Proizvodnja ratarskih kultura u regionu

No Kultura Jabla(liéki okrug P(“:inj.ski okrug
prinos [t] prinos [t]

1. Kukuruz 81151 30720

2. PSenica 47811 30177

3. Suncokret 217 25

Izvor: RZS - Opstine i regioni u Republici Srbiji, 2011

Tabela Ne 14.: Proizvodnja krompira i pasulja u regionu

No Kultura Jablarrlckl okrug PCInj-SkI okrug
prinos [t] prinos [t]

1. Krompir 28100 19128

2. Pasulj 3515 1631

Izvor: RZS - Opstine i regioni u Republici Srbiji, 2011

Proizvodnja viSegodisnjih leguminoza (crvena detelina, lucerka) i sakupljanje sena sa prirodnih

livada i proizvodnja stoCne repe, najzastupljenije su ratarske proizvodnje u
regiona i predstavljaju osnovu proizvodnje krmnog bilja i stoc¢ne hrane u celini.

Tabela Ne 15.: Proizvodnja krmnog bilja u regionu

planinskom delu

Detelina Lucerka Livade Pasnjaci
ukupan, t po ha ukupan, t po ha ukupan, t po ha ukupan, t po ha
Jablanicki okrug 11364 3767 16753 5216 27678 1342 4275 468
Pcinjski okrug 7736 2526 9496 3377 34000 1283 7797 376

Izvor: RZS - Opstine i regioni u Republici Srbiji, 2011

6 zavod za poljoprivredu Leskovac, ,Poljoprivredna stru¢na sluzba Leskovac d.o.o, Bilten br.10, 2010., www.psss.rs/request.php?701
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5.1.8.3. Povrtarstvo i njegov znacaj u ruralnoj ekonomiji

Od ukupne poljoprivredne povrsine na teritoriji Jablani¢kog okruga povrtarske kulture zauzimaju
9686 ha, a u Plinjskom 7329 ha, prema podacima Republickog Zavoda za statistiku 2010. godine.
Kod 40% sela u regionu®’ povrtarstvo se pojavljuje kao najvaZniji razvojni potencijal. Pri tome se
misli na plasteni¢ku proizvodnju povrtarskih kultura. Siri region oko reke Morave, poznat je po
proizvodnji paprike, paradajza, krompira, krastavca i drugih povrtarskih kultura.

5.1.8.4. Vocarstvo i njegov znacaj u ruralnoj ekonomiji

Vodarska proizvodnja je zastupljena sa velikim brojem vocnih vrsta. Najéesée se odvija u meSovitim
zasadima i ekstenzivhom obliku, pa je zbog najceSce nisko profitabilno, a proizvodnja ima
tendenciju opadanja. Povoljni klimatski i zemljisni uslovi brdovitog Jablanickog i PCinjskog okruga
pogodovali su razvoju tradicije proizvodnje voca kod lokalnog stanovnistva. Najzastupljenije voéne
vrste su Sljiva, jabuka, kruska, orasi, breskve, tresnje i kajsije). Manji procenat povrsSina zasaden je
grozdem.

Tabela Ne 16.: Proizvodnja voda i grozda u regionu

Jabuke Sljive Vinogradi Visnja
po jednom po jednom po jednom o
ukupan, t Tl ey ukupan, t Sl [ ukupan, t T ukupan, t Udeo (%)
Jablanicki okrug 7357 16,3 19916 15,0 46051 1,7 6597 7,35
Pcinjski okrug 4560 13,3 10714 15,1 2908 0,6 1860 2,07

Izvor: RZS - Opstine i regioni u Republici Srbiji, 2011

Voénjaci Jablani¢kog okruga zauzimaju 9273 ha, odnosno 6859 ha u P¢&injskom. Sto procentualno
iznosi 12,55% u Jablanickom i 9.26 %Pcinjskom 12,8%, od ukupne obradive poljoprivredne
povrsine okruga. Od toga, broj rodnih stabala jabuke u Jablani¢kom okrugu iznosi 450911, i 342441
u Pcinjskom, rodnih stabala Sljive (Jablanicki 1324011; Pcinjski 709453). Broj rodnih ¢okota u
hiljadama u Jablanickom okrugu iznosi 26934, a u Plinjskom 4689. Jablanicki okrug je na tre¢em
mestu u Srbiji po proizvodnji viSnje sa 6597 t, odnosno 7,35%. Region raspolaze prirodnim
potencijalima za razvoj vocarske proizvodnje. Medutim, kao osnovni problem za intenziviranje
proizvodnje istiCe se nedostatak radne snage, zastareli zasadi i slabo kurentne sorte voéa, kao i
nedostatak edukativnih programa, koji bi proizvodace uputili u trziSno opravdanu promenu
sortimenta voc¢a®®. Postojanje proizvodnih, trziénih zasada predstavija osnov za iskori$¢enje
prirodnih uslova za gajenje vocda i mogucnost dodatne zarade gazdinstava. Takode i medusobno
funkcionalno povezivanje proizvodaca voca, koji imaju male zasade, omogucava zajednicki nastup i
kontinuitet u snabdevanju trziSta. Vocarska proizvodnja u narednom periodu u mnogo veéoj meri
treba da zadovolji zahteve trziSta. Narocito se to odnosi na zahteve preradivacke industrije, koja
zahteva ujednacen kvalitet, velike koli¢ine i odgovarajuéi sortiment i kontinuitet u snabdevanju
sirovinom. Na podrucju Jablani¢kog i PCinjskog okruga postoje svi uslovi da se po kriterijumima
kupaca, a narocito inostranih, organizuje proizvodnja voca (jagode, maline, kupine, visnje, tresnje i
Sljive). Region je dovoljno udaljen od industrijskog zagadenja, a ima i dugogodisnju tradiciju
gajenja jagodicastog voca, visnje i Sljive, pa ima ozbiljne predispozicije za razvoj organske
proizvodnje voca.

7 STAR projekat, podprojekat: “Potrebe i potencijali lokalnih seoskih zajednica u Jablani¢kom i P¢injskom okrugu” br. AE022. (2011)
Analiza potreba i potencijali lokalnih seoskih zajednica u Jablanickom i P¢injskom okrugu. Leskovac
*8 STAR projekat, podprojekat: “Potrebe i potencijali lokalnih seoskih zajednica u Jablanickom i PCinjskom okrugu” br. AE022. (2011)
Analiza potreba i potencijali lokalnih seoskih zajednica u Jablanickom i PCinjskom okrugu. Leskovac
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5.1.8.5. Rasadnicarstvo i njegov znacaj u ruralnoj ekonomiji

U Jablani¢kom i P¢injskom okrugu vec¢ dugi niz godina postoje rasadnici i proizvodaci Cetinarskog i
ukrasnog bilja, cveéa, zalinskog i ostalog hortikulturnog rastinja. Klimatski uslovi pogoduju
proizvodniji Sirokog spektra biljaka. Pomenuta delatnost omoguéava zaposljavanje cele porodice,
Zzena i mladih, Sto povoljno uti¢e na razvoj sela uopste. Dobar geografski polozZaj i postojeci primeri
dobre prakse treba da stvore mogucnost da se ova grana poljoprivrede priblizi seoskom
stanovnistvu s ciljem proSirenja proizvodnih kapaciteta.

5.1.9. Ostale privredne delatnosti od znacaja za ruralnu ekonomiju / Vanpoljoprivredne
delatnosti i preduzetniStvo regiona

Privredu podrucja odlikuju dominacija poljoprivredne delatnosti (oko 25% ukupnog dohotka i oko
15% poljoprivrednog stanovnistva) i industrije (oko 30%), koja je uglavnom skoncentrisana u
regionalnim centrima ( Zdravlje Leskovac, Nevena AD Leskovac, Yura Corporation Leskovac, FALKE
Srbija DOO Leskovac, Mesokombinat Leskovac, Ulpin Leskovac, Mlekara Glozane Vlasotince, BAT
Vranje, Alfa Plam Vranje, Simpo Vranje, Heba Bujanovac, Knauf Insulation Surdulica). U regionu
je zastupljena prehrambeno procesna industrija i haldnjace: Strela D.0.O. Leskovac, Ekofood
Vlasotince, Fungojug Leskovac, Interfood S 80 Lebane, Jugprom Leskovac, Porecje Vucje, Sonder
Dux Leskovac, DOO Fortis Beograd - Ogranak Proizvodnja Bojnik, Sumsko Blago Vranje, Ecovoce
Vranje, Fasada Pet-Nik Vranje, Sampiko Bujanovac, Hanikop Vladi¢in Han, Ana D.0.0O. Bosilegrad i
DOO Nektar RJ Vladi¢in Han. Delatnosti usluga, saobraéaja i ostalih sektora (posebno turizma) nisu
dovoljno razvijene, u odnosu na mogucnosti. Dominiraju mala i srednja, kao i mikro preduzeda i
preduzetnici sa malim brojem zaposlenih lica (5.700 malih i srednjih preduzeé¢a i 18.900
preduzetnika 2007. godine). Uocljivo je zaostajanje njihovog nivoa razvoja u odnosu na prosecnu
vrednost u Republici Srbiji, kod Jablanickog okruga 21,5%, a PCinjskog 30,6%. Vecina opstinskih
centara uslovno raspolaZe povrSinama predvidenim za industrijske zone (raspolozZivo je oko 84 ha
od nekada predvidenih 530 ha)* razli¢ite veli¢ine i skromne infrastrukturne opremljenosti (od
¢ega u vecini opStina ne postoje uslovi za njihovo aktiviranje zbog neresenih imovinsko-pravnih
odnosa, promene ili konflikta planirane namene i infrastrukturne neopremljenosti). Trenutno
stanje u privredi u najvecoj meri opisuje: nedovoljna kvalifikaciona struktura stanovnistva i
zaposlenih, nedostatak visokostru¢nog kadra, porast broja nezaposlenih, niska iskoris¢enost
kapaciteta, otezan plasman proizvoda i usluga, nedostatak investicionih ulaganja, izostanak
direktnih stranih investicija, nepostojanje funkcionalne saradnje medu privrednicima.

5.1.9.1. Prerada kamena i eksploatacija metali¢nih i nemetali¢nih sirovina i njen znacaj u
ruralnoj ekonomiji

Na prostoru opstina Jablanickog i Pcinjskog okruga ima vise lokaliteta gde se eksploatise il
razmatraju mogucnosti eksploatacije metalickih i nemetalicnih mineralnih sirovina. Najvaznija
leziSta nalaze se: u zoni Pasjatko - Kukavickoj, a prema podeli na rudne regione pripada
Besnokobilsko — Osogovskom rudnom regionu. Kompleksna geoloSka grada uslovljava pojavljivanje
razlicitih metali¢nih i nemetali¢nih sirovina koje se veoma malo koriste (u eksploataciji je samo 11
lezista).
Metali¢ne mineralne sirovine (ruda olova i cinka) u eksploatisu se na lokalitetu:
,Besna Kobila“ —,,Blagodat” (Vranje, Bosilegrad).
Nemetali¢ine mineralne sirovine, eksploatisu se na vise lokaliteta i to u opstinama:
— Vlasotince — bentonitske gline na lokalitetu ,kat.List 191A" i Sljunak na lokalitetu
»Guberevac — Stojkovce”;
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Bujanovac — gline na lokalitetu ,,Golemo jezero” i graniti na lokalitetu ,,Somoljica“;
Leskovac — opekarske sirovine na lokalitetima ,,Cekmim“ i ,Staro lojze*;

Vranje — tufovi na lokalitetima ,,Korbevac”i ,kat. List 195%;

Presevo — mermeri na lokalitetima ,,Duskina mahala“ i ,Strezovci”.

Pojave mineralnih sirovina u istrazivanju ili overene rezerve (ruda zlata i prateéih plemenitih
metala, olova i cinka, opekarske gline i sirovine, andezita, bazalta, dacita, serpentisanog gabra,
zeolita, amfibolita, mermera i dr.) utvrdene su na oko 35 lokacija, koje je Ministarstvo rudarstva i
energetike dalo pod koncesiju. Sa aspekta kvaliteta i koli¢ine supstance koja omoguduju
eksploataciju znacajna su sledeéa lezista u Jablanickom okrugu:

1.

2.
3.

Metalickih sirovina:

Olovo i cink: Ruplje kod Crne Trave.

Zlata i pratec¢ih metala: Karamanica, Dukat, Brezovica, Slivnica, Masurica i Tupale.
Nemetalickih sirovina i geoloskih gradevinskih materijala:

Bentonitske gline: u okolini Vlasotinca (Jelenkovac, Meciji Do, Dubrava

Opekarske gline: na nekoliko lokaliteta kod Bojnika, Leskovca.

Mermerni oniks: izvanredni ukrasni i arhitektonski kamen se tradicionalno eksploatise u
okolini Sijarinske banje.

Poludragi kamen: u rejonu Leca, u novije vreme postoji interesovanje za eksploataciju
poludragog kamena (jaspisa, ahata i drugih varijateta kalcedona), iako rezerve nisu u
dovoljnoj meri definisane.

Sa aspekta kvaliteta i koli¢ine supstance koja omogucuju eksploataciju znacajna su slededa leZista u
P¢injskom okrugu:

Olovo i cink: Lece (uz mestimi¢no znacajne koncentracije zlata i antimona i gvozda, rudnik
je privatizovan i u toku su projekti sanacije jame i priprema za pocetak eksploatacije),
Blagodat (Grot), Karamanica, juzno od Bosilegrada.

Molibden: Mackatica (kod Surdulice), koja predstavlja verovatno najve¢e molibdensko

Zlata i prateéih metala: Karamanica, Dukat, Brezovica, Slivnica, Masurica i Tupale.
Nemetalickih sirovina i geoloskih gradevinskih materijala:

Fosfati: leziSte Lisina zapadno od Bosilegrada,

Cementni laporci: kod Vladi¢inog Hana definisane su bilansne rezerve sirovina za
proizvodnju cementa (cementnih laporaca i kre¢njaka).

Bentonitske gline: Bujanovac (donja Brezovica).

Zeoliti: Zlatokop kod Vranja, izuzetno vredan i redak resurs trenutno ograni¢ene
Mermerni oniks: izvanredni ukrasni i arhitektonski kamen se tradicionalno eksploatise u

Poludragi kamen: u rejonu Leca, u novije vreme postoji interesovanje za eksploataciju
poludragog kamena (jaspisa, ahata i drugih varijateta kalcedona), iako rezerve nisu u

LeZiSta andezitbazalta (Klinovac kod Bujanovca), bazalta (Slomljenac kod Presava) i
mermera (Strezovice i Du$kina mala kod Preseva).”

1. Metalickih sirovina:
leZiSte u jugoistoCnoj Evropi.

2.

— Opekarske gline: Vladicin Han.
proizvodnje.
okolini Sijarinske banje.
dovoljnoj meri definisane.
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5.1.9.2. Prerada primarnih poljoprivrednih proizvoda i njen znacaj u ruralnoj ekonomiji
Povoljni uslovi za pojedine vrste poljoprivredne proizvodnje pruZaju solidnu sirovinsku bazu za
raznovrsnu prehrambenu industriju na teritoriji Jablanickog i P¢injskog okruga. Ovaj potencijal je
nedovoljno iskoris¢en usled vise Cinilaca. Ogranicenja su slede¢a: mali broj preradinih i proizvodno
orijentisanih kapaciteta koji su uglavnom locirani u urbanim sredinama i neusaglasenost izmedu
poljoprivredne proizvodnje i potrebama preradivacke industrije. Ovi problemi su narocito vidljivi u
vocarstvu, ali i drugim granama poljoprivrede. Manji deo proizvodnje ove grane usmeren je ka
organizovanom otkupu. Prerada mesa vrsi se uglavhom u zanatskim pogonima (mesare). Tri firme
iz Jablanic¢kog i PCinjskog okruga, Braca Doki¢ i Mesara Srbija iz Leskovca i Agro Adria iz Bujanovca
su ¢lanice Nacionalne asocijacije preradiva¢a mesa koja je formirana uz podriku USAID-a.** Mleko
se tradicionalno preraduje uglavnom u beli sir i prodaje mahom na zelenim pijacama.

Tabela Ne 17.: Pregled otkupa mleka i jaja u Jablanickom i PCinjskom okrugu

Jaja Mieka
Godina (000) kom (000) |
Jablanicki okrug Pcinjski okrug Jablanicki okrug Pcinjski okrug

1996. 220 43380 1029 636
1997. 27984 56860 1346 2005
1998. 30334 43961 2211 2477
1999. 16128 13018 2477 2071
2000. 9567 8686 1809 2375
2001. 27917 5136 2517 2352
2002. 182 2464 5110 1505
2003. 20971 6434 6123 799
2004. 48625 1839 7075 1051
2005. 37217 1903 12320 4710
2006. 35500 2057 12886 5936
2007. 27716 874 13475 6672
2008. 23441 388 14663 6199
2009. 87 528 12526 4675
2010. 65 675 13009 3970

Izvor: RZS- Opstine u R. Srbiji: razli¢iti brojevi publikacije

5.1.9.3. Sumarstvo i njegov znacaj u ruralnoj ekonomiji

Ukupna povrsina pod Sumama na teritoriji opstina Jablani¢ckog odnosno P¢inskog okruga iznosi oko
2425 km?, odnosno oko 38,5%. Oko 80% (1.908 km?) od ukupne povrsine pod Sumama
obuhvaceno je Jablani¢kim (oko 1.141 km?) i sastoji se od drzavnih Suma i Sumskih zemljista u 16
gazdinskih jedinica, neuredenih drzavnih Suma kojima gazduju preduzeca za gazdovanje Sumama i
opstine, i privatnih uma. Sumama ovog SP upravlja J.P. ,Srbijasume” preko svoje organizacione
jedinice Sumskog gazdinstva ,Suma“ — Leskovac, koja se sastoji iz $est Sumskih uprava: Vlasotince,
Lebane, Predejane, Vudje, Medveda i Crna Trava®®. Ukupna duZina Juznomoravskog $umskog
podrudja iznosi 767 km? i sastoji se od: drzavnih Suma i Sumskih zemljista u 21 gazdinskoj jedinici,
drzavnih Suma kojima gazduju preduzeca za gazdovanje Sumama i opstine, a koje nisu obuhvacéene
gazdinskim jedinicama; i privatnih Suma.

*! http://www.jugpress.com/index.php/jug-srbije/11238-osnovana-nacionalna-asocijacija-preradjivaa-mesa

*2RPP JP

55




JuZznomoravskim Sumskim podrucjem gazduje J.P. ,SrbijaSume” preko svoje organizacione jedinice
Sumskog gazdinstva ,Vranje“ — Vranje, a ovo preko svojih $umskih uprava: Vranje, Vladic¢in Han,
Surdulica, Bosilegrad, Bujanovac i PreSevo. Stanje Suma ima sledece karakteristike: stanisni uslovi
su povoljni za razvoj autohtonih vrsta drveca (posebno bukve, graba i hrasta) sa prioritetno
proizvodno-zastitnom funkcijom; odnos obraslih i neobraslih povrSina se pogorSava ako se
neobraslim povrsinama dodaju takode neproduktivne povrSine pod Sikarama i Sibljacima koje
zauzimaju oko 3,4% Jablani¢kog SP, odnosno 3,8% povrsine Juznomoravskog SP. Od ukupne
obrasle povriine na Jablanickom/Juznomoravskom SP, visoke $ume zauzimaju 49,5%/40,7%,
izdanicke 28,4%/37,5%, vestacki podignute sastojine 18,3%/17,4%, i Sikare i Sibljaci 3,8%/4,4% (od
neobrasle povrsine 72,8%/88,6% otpada na Sumsko zemljiste, a 27,2%/11,4% na ostalo zemljiste.
Uled¢e najzastupljenijih sastojina iznosi (Jablani¢ko SP/Juznomoravsko SP): bukva 64,5%/56,9%,
Cetinar 118,3%/15,6%, hrast 11,1%/20,5%, ostali lis¢ari 2,4/2,6%, dok su Sikare i Sibljaci 3,7%/4,4%
(usled dominantne zastupljenosti bukove dominiraju Ciste, srednjedobne i dozrevajuée, sastojine
80,2%/81,7%).53 Od vestackih cetinara najvise ima sastojina smrée 58,5%/37,2%, bora
40,1%/31,4%, a udeo mesovitih iznosi 19,8/18,3%.

5.1.9.4. Lovstvo i njegov znacaj u ruralnoj ekonomiji

Na podrucju Jablanickog i PEinjskog okruga nalazi se 18 lovista (10 na teritoriji Jablani¢kog okruga,
7 na teritoriji P¢injskog upravnog okruga i 1 na teritorijama oba okruga), ukupne povrsine 6.255
km?2>*. Za sada je u ponudi odstrel srndaca, fazana, jarebica, divljih svinja i zeca. Lovita poseduju
odredene lovno-tehnicke objekte, koji zahtevaju obnovu i opremanje za adekvatnu ponudu u
okviru lovnog turizma. Uzimajuci u obzir uslove stanista divljaci, hidroloske, klimatske, vegetacijske
i ostale prirodne uslove lovista su pogodna i za Sire ekonomske aktivnosti u okviru gazdovanja,
narocCito turisticke. Za ovu svrhu povezivanje lokalne ponude smestaja i ishrane u ruralnom
turizmom sa ponudom u lovstvu, neophodni je preduslov. Trenutno stanje u ovoj oblasti je
nepovoljno.

5.1.9.5. Zanatstvo i usluge i njihov znacaj u ruralnoj ekonomiji

Trenutno najzastupljeniji su zanati koji se ti€u odrzavanja i popravki automobila, kamiona, traktora
i ostale poljoprivredne mehanizacije (automehanicari, autolimari, autoelektricari, vulkanizeri...).
Zatim slede zanati gradevinske struke (kamenoresci, zidari, fasaderi, stolari...). Zastupljeni su i
servisi za popravku kuénih aparata, bele tehnike, racunara i slicno, zatim ugostitelji, pekari,
poslasticari, limari, metalostrugari, livci, fotografi, obuéari. Moderni zanati prisutni u Jablanickom i
PCinjskom okrugu su uglavnom usmereni na potrebe lokalnog stanovnistva. Medutim, nedovoljno
iskoris¢en potencijal, posebno u okviru turizma, predstavlja unapredenje i razvijanje tradicionalnih
i umetnickih zanata i rukotvorina. Zanatstvo je jedan od znacajnih potencijala ovog regiona i
kvalitetna opcija za diversifikaciju ruralne privrede, mada npr. stari zanati, usled preorijentacije
zanatlija na savremene potrebe trziSta (npr. opancarskog zanata u obudarski) u regionu odumiru.
Pored turizma, razlic¢itih sajmova i etno-festivala, uz koje negovanje starih tradicionalnih zanata i
plasman rukotvorina i danas traje, za plasman proizvoda starih zanata nisu dovoljno iskoris¢ena
savremena trzista i kanali ( proizvodi se mogu promovisati i plasirati i preko Interneta npr. web
prezentacije, Facebook.com, Etsy.com i dr.).

>3 lzvesSataj o strateskoj proceni uticaja regionalnog prostornog plana juznog Pomoravlja na zZivotnu sredinu, Institut za arhitekturu i
urabanizam, april, 2010.Beograd
>*RPP JP
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Pored znacaja koji u o€uvanju tradicije srpskog naroda imaju stari zanati, oni mogu omoguditi i
poboljSanje stanja rodne ravnopravnosti u regionu, kroz promociju Zenskog preduzetnistva.
Turisticke organizacija opstine Lebane i Bojnik aktivno rade na promociji razvoja starih zanata kroz
svoje manifestacije lIzloZzbe starih zanata. Turisti¢ka organizacija opStine Lebane sprovodi projekt
Radionica rukotvorina u okviru koga je predvidena obuka za lica sa invaliditetom i izrada predmeta
tradicionalnog zanatstva. Centar za ekonomiku domadinstva , Danica Vuksanovi¢” iz Leskovca
realizuje manifestaciju Zlatne ruke. Lokalne filijale Nacionalne sluzbe za zaposljavanje sprovode
razliCite programe i obuke za nezaposlene Zene, te treba pomenuti program obuke za
tradicionalne zanate u Lebanu®® u kom je po negovanju izrade rukotvorina poznato udruzenje zena

“Ruza”.”® Udruzenje je osnovano 2010. godine i njemu je pristupilo oko 40-ak Zena iz ovog kraja

koje se bave pletenjem, kuki¢anjem, vezom i drugim ruénim radovima”.>’ Kazandzijski zanat valja
spomenuti zbog njegovog negdaSnjeg znacaja u regionu i uopste zbog ekonomskog znacaja
tradicionalne proizvodnje rakije u Republici Srbiji, uz zadrsku da sama proizvodnja rakije joS uvek
nije potpuno u legalnim tokovima, niti je opremljenost adekvatna standardima. Trenutno se
radionice mogu nadi u Vranju i Leskovcu.”® U Opstini Vladi¢in Han odrzali su se od starih zanata

crepuljarski i izrada ostrila za kosu, kamenorezacki i kovacki.>
5.1.9.6. Turizam i njegov znacaj u ruralnoj ekonomiji

Podru¢je Jablani¢kog i P¢injskog okruga, sa planinama (Cemernik, Besna Kobila, Vardenik, Dukat i
dr.), Vlasinskim jezerom, Vranjem, Vranjskom i Bujanovackom banjom i drugim naseljima,
objektima i prirodnim i kulturnim vrednostima, predstavlja deo Isto¢ne turisticke zone i turisticke
regije Krajiste i Vlasina, dok podrucje sa planinom Radan, vodoakumulacijom Brestovac,
arheoloskim nalaziStem Caricin grad itd. predstavljaju jugoisto¢ni deo Sredisnje turisticke zone.
Raznovrsni prirodni potencijali regiona, poloZaj izmedu Republike Makedonije na jugu i Republike
Bugarske na istoku i Autonomne pokrajne Kosovo i Metohija na zapadu, sa snaznim gravitacionim
centrima (Beograd, Nis, Sofija, Skoplje, Solun) i juznim krakom koridora X, predstavlja faktor
razvoja planinskog, vodnog, banjskog, gradskog, tranzitnog, izletnickog, ruralnog i drugih vidova
turizma i rekreacije. Potencijali za razvoj nisu dovoljno iskoris¢eni. Prema prirodnim i stvorenim
resursima podrucja i kriterijumima traznje, turizam ¢e se zasnivati na®:

1. Planinskom turizmu i rekreaciji — na planinskim sektorima: Cemernik — Ostrozub-Gramada,
Besna Kobila — Vardenik — Milevska planina i Dukat — Patarica — Crnook sa raznovrsnom
celogodi$njom ponudom kako u zimskoj sezoni (alpsko, turno i nordijsko skijanje, ski-safari i dr.),
tako i u letnjoj sezoni (planinske i izletnicke ture, jahanje, planinski biciklizam, letenje zmajem,
bas-safari i dr.), uz seoski, lovni, ekoloski i druge vidove selektivnog turizma; Kukavica i Poljana i
Radan sa bogatom i raznovrsnom turistickom ponudom prvenstveno u letnjoj sezoni;

2. Sportsko — rekreativhom turizmu na vodenim povrSinama sa letnjom ponudom na
vodoakumulacijama i rekama, potencijalnim podbranskim akvatickim sadrzajima kao i
celogodisnjim akvatickim sadrzajima. Atraktivne lokacije su akumulacije — Vlasinsko,
Aleksandrovacko, Prvonek, Jovacka jezera (urvinskog porekla), Brestovac i Lisinsko jezero,
Grdeli¢ka klisura ¢&iji razvojni potencijal zavisi od njihove zastite, oCuvanja i uredenja, kao i
izgradnje odgovarajuce infrastrukture.

** Babovi¢, M. (2010): Rodna ravnopravnost na lokalnom nivou Jablanicki i P¢injski okrug, Zajednicki program UN-a u JuZnoj Srbiji, PBILD program “UdruZzanje mira i
inkluzivni lokalni razvoj” Bujanovac, dostupno na: http://rs.one.un.org/organizations/12/Rodna%20ravnopravnost%20na%20lokalnom%20nivou.pdf
**http://www.centarzarazvoj.org/doc/sr/544 1 Radan-dar-prirode-print-spreads.pdf
*http://www.psss.rs/news.php?extend.2292.4
58Etnografski muzej u Beogradu: Portal posvecen promociji zanatstva u Srbiji: http://www.zanati.org/srb/o-nama.html
ZZStrateéki plan Opstine Vladi¢in Han: http://www.centarzarazvoj.org/dokumenta.php?id=248&oblast=dokumenti
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3. Banjskom turizmu — termomineralni izvori, pogodna klima i prirodne lepote omogucavaju
celogodidnje koris¢enje i dobru popunjenost smestajnih kapaciteta, svrstavajuéi Vranjsku (Vranje),
Bujanovacku (Bujanovac), Sijarinsku (Medveda) banju u vaZnija banjsko-turisticka naselja u
Republici Srbiji, sa potencijalom za vece koris¢enje geotermalne energije za akvaticke sadrzaje i
grejanje.

- Sijarinska banja je udaljena od Beograda 330 km, 90 km od NiSa i 50 od Leskovca.
SmesSetena je na obalama reke Jablanice, u podnoZzju planine Goljak, na nadmorskoj visini od 250
metara. OCuvana Zivotna sredina i zdrava hrana su posebne karakteristike ove banje, najveci
potencijal su mineralni izvori (18), na duzini od 800 metara, svi razli¢itog fizicko-hemijskog sastava
i temperature.

- Vranjska banja nalazi se na nadmorskoj visini od 420 m, okruZena planinama Besna Kobila
(1922m), Pataria (1806m) i Srpska ¢uka (1415m), Cije je, bujnom vegetacijom obrasle padine, Stite
od jakih vetrova, $to omoguéava umereno-kontinetalnu klimu. Ovde izviru najtoplije
termomineralne vode u Evropi, sa hemijskim elementima sumpora i gvozda, kao i drugih sastojaka
koji pomazu u leCenju reumatizma, neurologije, posttraumatskih stanja, steriliteta Zena i sl.

- Bujanovacka banja nalazi se 360 km od Beograda, 2,5 km od Bujanovca u Vranjskoj kotlini
u gornjem toku JuZzne Morave, na nadmorskoj visini od 400 m. Termomineralna voda spada i
kategoriju natrijum-hidro-karbonatnih, fluoridnih, sulfidnih i ugljno-kiseli hipertermi. Bujanovacko
blato je vulkanskog porekla i ubraja se medu najkvalitetnije na svetu.

4, Gradskom i manifestacionom turizmu — Vranja , Leskovca, Vlasotinca i inicijacojom
gradskog turizma u ostalim opstinskim centrima, sa celogodisnjom ponudom ( sa akcentom na
letnjoj sezoni) manifestacionopg i poslovnog turizma, rekreacije i sl., uz funkcionalnu integraciju
turisticke ponude gradova i okruZenja;

- Turisticke manifestacije su: ,Rostiljijada” i ,Leskovacko leto” u Leskovcu, ,Vinski bal” u
Vlasotincu, , Gejzerske noéi“ u Sijarinskoj baniji, ,Vlasinsko leto” i ,Festival trube” u Surdulici i dr.

5. Tranzitnom turizmu — prvestveno su omogucéeni geografskim polozajem Jablanic¢kog i
P¢injskog okruga koga preseca koridor autoputa E-75 deonica NiS — granica Republike Makedonije
(sa receptivnim — informativnim punktovima i etno-punktovima), istoénom i zapadom turistickom
koridoru i grebensko —panoramskom turistickom koridoru, uz funkcionalnu integraciju sa
turistickom ponudom okruzZenja.

6. Seoskom turizmu — sa celogodiSnjom ponudom, uz planinski, eko i etno-turizam, lovni
turizam, proizvodnju eko-hrane, etno-zanatskih proizvoda i dr., u blizini turistickih i rekreativnih
kompleksa, centra i mesta komercijalne i druge ponude turizma.

7. Lovnom i ribolovnom turizmu — potencijal se ogleda u prirodnim resursima, Sumskih i
vodenih bogatstava (Sto je posebno izrazeno u opstinama Vladi¢in Han, Medveda, Lebane, Bojnik,
Crna Trava, Bujanovac i Bosilegrad), ali pod uslovom da se ostvari organizovan uzgoj divljaci i riblje
maladi i gazdovanje lovistima i ribolovnim podruéjima. Raznolikost i bogatstvo plemenite i
prolazne divljaci (divlje svinje, srne, zecevi, lisice, jarebice, divlji golubovi i dr.) pruzaju mogucnost
za ogranizovanje kontinuiranih lovnih sezona u svim delovima godine. Potencijali za razvoj
ribolovnog turizma imaju Vlasinsko jezero (koje je bogato grge¢om, klenom, somovima, Saranima,
belim amurima i pastrmkom), vodoakumulacije Prvonek, Brestovac i Lisina, kao i manja vestacka
jezera u selima Oraovica i Bustranje (opStina PreSevo) i dr.

8. Kulturno — istorijskom turizmu — JuZzno pomoravlje predstavlja znacajan potencijal
turisticke ponude, medu kojima se istie: Manastir Sv.Prohor Pcinjski (Bujanovac) i arheolosko
nalaziSte Caricin grad (Lebane) iz VI veka, arheolosko nalaziste Krsevica Kale (Bujanovac), manastir
Sv. Jovana (Leskovac) koji su od izuzetnog i joS 14 objekata od velikog znacaja, sa ukupno
proglasenih i evidentiranih kulturnih dobara (oko 70). Specifi¢an potencijal predstvaljaju sacuvane
ambijentalne celine, arhitektura arhai¢nih sela i objekti, narodnog graditeljstva od autohtonog
meterijala u planinskim selima, od kojih se mogu formirati etnoparkovi.
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9. Prirodnim vrednostima — Rezervat prirode i specijalni rezervat — Kukavica, Ostrozub-
Zeleni¢je; Predeo izuzetnih odlika — Dolina P&inje; VlaZna stanista ,Seherovske livade (Presevo);
Spomenik prirode — Bogojevacki brest zapis, Stablo hrasta luznjaka — Slivnik, Crna bara.

U skladu sa raspoloZivim potencijalima, postoje mogucénosti razvoja vise vidova turizma: tranzitni,
seoski, sportsko-rekreativni, ekoturizam, izletnicki-vikend, manifestacioni, kulturni i lovni. Razvoj
turizma prevashodno treba usmeriti ka planinama (Kukavica, Radan, Besna Kobila), jezerima
(Jovacko i Brestovacko kao dodatak primarnoj atrakciji Vlasinskom jezeru, banjama (Sijarinska i
Vranjaska) interesantnim selima i velikim povrsinama pod Sumama u celoj oblasti.

Tabela Ne 18.: Indikatori razvoja turizma Jablanickog i P¢injskog okruga

Indikator lznos
Jablanicki okrug Pcinjski okrug
Broj (registrovanih) postelja 2.485 1.317
Broj postelja/1000 stanovnika 9,80 5,85
Ostvareni broj noéenja turista sa prostora bivse SFRJ 83.903 115.218
Ostvareni broj noéenja turista iz inostranstva 5.438 10.866
Ukupan broj nocenja 89.341 126.084
Iskoris¢enost kapaciteta merena brojem noéenja (%) 9,85 26,23

Izvor: Razli¢iti Internet sajtovi hotela u Jablanickom i PCinjskom okrugu i podaci RZS

lako se cifre o broju posetilaca moraju uzeti u obzir sa rezervom, one ipak pruzaju sliku o
trendovima u regionu. NajviSe smeSstajnih kapaciteta skoncentrisano je u okviru banjskih
kompleksa, Vlasinskog jezera i koridora autoputa. Ukupan broj turista oko 50.000°%* ostvario je oko
216.000 nocenja (u 2005. godini od cega oko 92% domadih) Sto predstavlja oko 3,3% nacionalnog
bilansa. Ukupan broj turistickih lezaja procenjuje se izmedu 2.500-3.000. Broj posetilaca u 2005.
bio je najveci u opstini Vranje (15.581, sa 19% stranih), a iza toga su Leskovac (11.925 sa 33%
stranih), Medveda (7.700 sa manje od 2% stranih), Bujanovac (5.554 sa 2% stranih) i Surdulica
(4.238). Ostale opstine imale su veoma mali broj posetilaca.

Po broju noéenja u 2005. godini medu opstinama vodi Medveda sa 67.329 nocenja (99% domadih)
zbog Sijarinske banje, na drugom mestu je Vranje sa 58.485 nocdenja (Sto je posledica zbira
poslovnih poseta i posetilaca Vranjskoj banji), dok je na treéem mestu Bujanovac sa 45.082
noéenja (takode kao posledica zbira poslovnih poseta i onih koji odsedaju u blizini manastira Sv.
Prohor Pc¢injski i u Bujanovackoj banji). Leskovac ima 21.747 nocenja od kojih su 28% bili stranci,
¢ime se potvrduje jak uticaj poslovnih poseta. Surdulica je registrovala samo 19.816 nodéenja
uprkos potencijalu Vlasinskog jezera. Sve ostale opStine registrovale su mali broj poseta turista u
toku godine, Sto ukazuje kako na nedostatak iskoriséenosti njihovih atrakcija tako i na nedostatak
smestajnih kapaciteta.

U pogledu srednje vrednosti no¢enja po posetiocu, Medveda (8,7 no¢enja domacih i 5,5 stranih) i
Bujanovac (8,2 noéenja domacdih i 6,3 stranih) imaju daleko najveéi prosek od svih opsStina na
podrucju Jablani¢ko — P¢injskog okruga. Na teritoriji opsStina postoji viSe objekata za prijem turista
(Tabela Ne 19.) sa ukupnim kapacitetom od 2,361 lezaja u Jablanickom okrugu i 1,331 leZzaja u
Pcinjskom okrugu. Nosioci promocije turizma, koordinacije ponude i potraznje i kulturno-
edukativne delatnosti su turisticke organizacije u Vranju (pokriva i Vranjsku banju), Leskovcu,
Vladi¢inom Hanu, Bujanovcu (pokriva Pohor Pcinjski), Surdulici (pokriva Vlasinsko jezero), Lebane i
Medveda. Turisticke organizacije su u procesu formiranja u joS nekim opstinama (Crna Trava,
PreSevo i dr.), a postoji i inicijativa za formiranje turisticke organizacije na regionalnom nivou.
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Tabela Ne 19.: Pregled ukupnih turisti¢kih kapaciteta Jablani¢kog i P¢injskog okruga

Opis objekta Lokacija Broj postelja
Stacionar Zavoda za rehabilitaciju Sijarinska banja (Medveda) 150
Hotel “Gejzer” Sijarinska banja (Medveda) 102
Kamp ,Sijarinska banja“ Sijarinska banja (Medveda) 48
Privatni sektor Sijarinska banja (Medveda) 1600
Spomen Dom Planina Radan (Bojnik) 30
Motel ,Predejane” Leskovac (na putu E-75) 70
Hotel ,,Beograd” Leskovac 194
Hotel ABC Leskovac (Centar) 26
Motel ,Gros” Leskovac (predgrade) 130
Hotel ,Hajat S“ Leskovac (predgrade) 50
Hotel ,Crna Trava“ Crna Trava 36
Studentski pansion Crna Trava 75
Zavod ,Vrelo” Bujanovac 220
Konak manastira ,,Sv.Prohor P¢injski“ Bujanovac 140
Motel kamping ,Bujanovac” Bujanovac 80
Motel ,Terminal” Bujanovac 21
Motel na jezeru Bujanovac 25
Motel ,Dzep” Vladi¢in Han (predgrade) 22
Konak ,Han“ Vladic¢in Han 20
Pansion ,,Preko voda“ Planina Kukavica Vladi¢in Han 48
Pansion , Kukavica“ Planina Kukavica Vladic¢in Han 37
Hotel ,Vlasina“ Surdulica 162
Hotel ,Narcis“ Surdulica 100
Hotel“Jezero” Surdulica 34
Hotel ,Zelezni¢ar” Vranje 100
Bolnica Ministarstva zdravlja Vranje 123
Hotel , Vranje” Vranje 170
Privatno vlasnistvo Vranje (duZ puta E-75) 60
Hotel ,,Dukat” Bosilegrad 15

Izvor: Strategija dugorocnog ekonomskog razvoja juga Srbije, 2007

Najznacajniji postojeci turisticki kapaciteti su iz oblasti banjskog, tj. zdravstveno-rekrativnog turizma. U
opstini Medveda, gde je turizam jedna od okosnica celokupnog ekonomskog razvoja, nosilac turisticke
aktivnosti je Zavod za specijalizovanu rehabilitaciju iz Sijarinske banje koji raspolaZze sa oko 300 lezajeva
(Stacionar zavoda 150, hotel , Gejzer”, B kategorije, 100 postelja i kamp ,Sijarinska Banja” sa 50 lezajeva).
Banja raspolaZze sa oko 1500 leZajeva u privatnom sektoru. Nosilac turistickog razvoja u opstini Bujanovac je
Holding kompanija DP ,Vrelo” koja u svom sastavu ima Zavod ,Vrelo” — objekat B kategorije sa 200 lezajeva
u Bujanovackoj Banji i konak manastira Sv. Prohor P¢injski sa 100 leZajeva. Kompanija zaposljava oko 200
radnika. U Bujanovcu se ugostiteljskom delatno$¢u bavi i DP ,Prolece” koje u svom sastavu ima Motel
kamping Bujanovac sa 80 lezajeva i pogon za proizvodnju ugostiteljske opreme. Zaposljava 52 radnika. U
okviru DP ,,Duvanska industrija“ Bujanovac posluje motel na jezeru sa 25 lezajeva®. U opstini Pre$evo nema
preduzedéa (pravnih lica) iz oblasti turizma i ugostiteljstva. Registrovani turisticki promet u ovoj opstini

odnosi se na privatne ugostiteljske radnje.

Tabela Ne 20.: Kapacitet smestajnih objekata i njihova uspesnost u regionu

S Duzina
Dolazaka Nocenja
- . o . Zauzetost ostanka
Okrug Lezaja Dolazaka stranih Nocenja stranih ..
ostiiu ostiiu lezajeva Dana
gostl gosty prosek
Jablanicki 2450 20891 7295 88650 9342 9,9% 4,2
Pcinjski 2824 24442 4468 116137 9129 11,3% 4,8
UKUPNO 5274 45333 11763 204787 18471 10.60% 4.5

Izvor: RZS - Opstine i regioni u Republici Srbiji, 2011

62 Strategija dugoro¢nog ekonomskog razvoja juga Srbije ("SI. glasnik RS", br. 21/2007)
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Pored restorana i hotela u Jablanickom i P¢injskom okrugu, na teritoriji ovih opstina, trgovinskih
objekata u Jablani¢kom okrugu ima 2979 dok u P¢injskom taj broj iznosi 3489.%

5.1.10. Socijalna infrastruktura

Od javnih preduzec¢a u Jablanickom i P¢injskom okrugu postoje: PTT — poStanske usluge, Zavod za
zaposljavanje, Domovi zdravlja, Socijalno zdravstveno osiguranje, Centri za socijalni rad, Biblioteke,
Autobuske stanice. Javne sluzbe u okruzima su nedovoljno zastupljene, slabo opremljene i
smestene u dotrajalim objektima. Ovo nezadovoljavajuce stanje je, pored nepovoljnih ekonomskih
uzroka, posledica i razbijenog tipa naselja. Preduzec¢a u okruzima su skromna po strukturi radne
snage koju zahtevaju, kao i po broj zaposlenih. Mala ponuda kvalitetnih radnih mesta posebno
ugrozava mladu, obrazovanu radnu snagu i Zensku populaciju. Najveéi deo dnevnih migranata Cine
upravo ovi kontigenti radne snage: Zene i mladi.

5.1.10.1. Zdravstvena zastita

Mrezu zdravstvenih ustanova ¢ine dva zdravstvena centra (Vranje i Surdulica), 12 domova zdravlja,
tri opste i Cetiri specijalne bolnice, (po jedna opsta i specijalna bolnica u Jablanickom i 2 opste i 3
specijalne bolnice u Pc¢injskom okrugu), tri apoteke (jedna u Jablanickom i 2 u Pcinjskom) i dva
zavoda za javno zdravlje. MrezZa objekata primarne zdravstvene zasStite na ruralnom podrucju je
relativno disperzna sa 35 zdravstvenih stanica i 67 ambulanti, od kojih 6 ne radi.®*

5.1.10.2. Socijalna zastita

Mrezu objekata socijalne zastite Cini 11 centara za socijalni rad (od kojih je jedan meduopstinski za
opstine Vlasotince i Crna Trava u Vlasotincu, dok opstina Trgoviste nema centar za socijalni rad),
trajni smestaj starih lica obezbeduje Dom za smestaj starih lica u Surdulici (sa 80 korisnika) i
Gerontologki centar u Leskovcu (sa 180 korisnika)®®, a zbrinjavanje dece i omladine pomaze jedino
Centar za porodi¢ni smestaj dece i omladine u sklopu Centra za socijalni rad Leskovac. Usluge koje
organizuje nevladini sektor u socijalnoj zastiti nisu dovoljno razvijene i iskoris¢ene, dok privatni
sektor joS uvek nije uklju¢en u pruzanje usluga socijalne zaStite. Prostorna distribucija mreze
centara za socijalni rad je relativno dobra, ali nije obezbeden kvalitet, dostupnost i efikasnost
pruzanja usluga korisnicima socijalne zastite, narocito osetljivim grupama korisnika.

5.1.10.3. Obrazovanje

Osnovno obrazovanje i vaspitanje Jablani¢kog okruga organizovano je u 198 osmorazrednih Skola i
19% srednjih, 5% specijalizovanih $kola, 4 $kole za odrasle. Od visoko3kolskih ustanova postoje 2
vide $kole i jedan fakultet. P&injski okrug raspolaze sa 224% osnovne $kole, 21 srednjom $kolom, 2
specijalizovane Skole, jednom Skolom za odrasle, jednom viSom Skolom i jednim fakultetom. U
Jablanickom okrugu je u 412 objekata, od kojih 104 osmorazredne Skola, tri specijalizovane i 305
izdvojenih ¢etvororazrednih odeljenja.

83 RZS, Opétine u Srbiji 2008.

o4 Republi¢ka agencija za prostorno planiranje, Institut za arhitekturu i urbanizam srbije.(2010.): Izvestaj o strateskoj proceni uticaja
Regionalnog prostornog plana Juznog pomoravlja na Zivotnu sredinu. Ministarstvo Zivotne sredine i prostornog planiranja

® RPP JP

% Statistiki indikatori Jablani¢kog i Péinjskog okruga ;osnovne i srednje, 2006/2007. skolska godina; list 29

% RPP JP

%8 Statisticki indikatori Jablanickog i P¢injskog okruga ;osnovne i srednje, 2006/2007. skolska godina; list 29
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MreZu objekata srednjeg obrazovanja Cini 36 srednjih Skola i tri specijalizovane Skole i sa Cetiri
doma za ucenike.najveca koncentracija objekata je u Leskovcu, Vranju i Surdulici. Mrezu objekata
viSeg i visokog obrazovanja Cine tri Skole i dva fakulteta u Leskovcu i Vranju i jedan studentski dom
u Leskovcu.

5.1.10.4. Decje ustanove

Na opstini JuZnog Pomoravlja usluge predskolskog vaspitanja i obrazovanja organizovane su u 195
objekata decjih vrti¢a i izdvojenih odeljenja pripremne predskolske nastave. Najrazvijenija mreza
objekata predskolskog vaspitanja i obrazovanja na podrucju Juznog pomoravlja je u opstinama
Vlasotince i Bojnik, nedovoljno razvijena je u opstini PreSevo, dok je razvoj relativno uskladen sa
potrebama korisnika na podru¢ju opstine Bosilegrad, Bojnik, Crna Trava i Trgoviite.®’ Mreza
predskolskih ustanova obuhvata ukupno 91 objekat u Jablani¢ckom okrugu i 104 u P&injskom.

5.1.10.5. Verski objekti

Podrucje Jablanickog i PCinjskog regiona potpada pod nadleznosti Vranjske i NiSke Eparhije Srpske
Pravoslavne Crkve. U okviru Vranjske eparhije postoji Cetiri Arhijerejska namesnistva i sva se
nalaze na teritoriji regiona: Bosilegradsko, Masuricko-Poljansko, PreSevacko i PCinjsko. Manastira u
Eparhiji Vranjskoj ima 9: Sveti Prohor PCinjski, Sveti Stefan, Sveti Pantelejmon, Palja, Kacapun,
Milevci, Bresnica, Sveti Nikola i Sveti Georgije. Ukupan broj hramova u Vranjskoj Eparhiji je 114 i
oni su rasporedeni po parohijama navedenih Arhijereskih namesnistava’®. U sastavu Niske Eparhije
nalazi se ukupno 12 Arhijerejskih namesniStva, od kojih su u okviru regiona tri namesnistva:
Arhijerejsko namesnistvo Vlasotinacko, Arhijeresko namesnistvo Jablanicko i Leskovacko
Arhijeresko namesnistvo. U okviru Niske eparhije, u okviru Jablanickog okruga, nalazi se ukupno
oko 49 crkvenih objekata (hramova i kapela)’ .

U Jablanickom okrugu postoje 2 manastira: Zenski manastir Presvete Bogorodice i muski manastir
Svetog Jovana u ataru sela JaSunja, oba stara preko 500 godina. Neki od verskih objekata se
obnavljaju, a neki nisu obnavljani veoma dug vremenski period. Opstinu Bujanovac naseljava
vecinski muslimansko stanovnistvo albanskog porekla, preko 60%, dok u Presevu Zivi ¢ak 90%
pripadnika islamske zajednice. U Srbiji (bez Kosova) postoji preko 190 dZzamija, od ¢ega se skoro 60
nalazi na podrudju juzne Srbije, sa oko 70 imama.’? Verski objekti islamske zajednice u juznoj Srbiji
su u nadleznosti Muftijstva preSevskog za Presevo, Bujanovac i Medvedu.

5.1.10.6. Obijekti kulture

Kulturne ustanove zastupljene na podrucju Jablanickog i Pcinjskog okruga su: centri i domovi
kulture, biblioteke, mali broj muzeja i pozorista. OpsSte uzevsi, mreza objekata kulture je
nerazvijena, sa prekomernom koncentracijom objekata u regionalnim i opstinskim centrima, koji
su nezadovoljavajuceg kvaliteta i nedovoljno opremljeni. Objekti domova kulture koji postoje u
ruralnom podrucju vecine opstina, uglavnom, su van funkcije, ili su nedovoljno iskoris¢eni zbog
loSeg odrZavanja, nedostajuce opreme, oskudne ponude kulturnih aktivnosti i neodgovarajuce
podrike.”
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70 Sajt Eparhije Vranjske, SPC: http://www.eparhijavranjska.org/Siteview.asp?ID=201

71 Sajt - llustovana istorija Srpske Pravoslavne Crkve, Urednik Vladimir Andelkovié: http://srpska-pravoslavna-crkva.blogspot.com/2010/09/blog-
post 10.html
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5.1.10.7. Sportski objekti

Mreza sportsko-rekreativnih objekata je veoma neujednacena medu opsStinama oba okruga. Na
podrucju Jablanic¢kog okruga je relativno razvijena, dok je na podrucju P¢injskog okruga nedovoljno
razvijena. Najbolje je razvijena u Leskovacu, a relativno razvijena u opStinama Lebane i Medveda.
Na podrucju Pcinjskog okruga svi sportsko-rekreativni objekti koncentrisani su u opstinskim
centrima. Najkvalitetniji je sportsko-rekreativni objekti u opstinskim centrima Vranje, Vladic¢in Han
i Bujanovac74.

5.1.11. Ruralna infrastruktura
5.1.11.1. Saobracajna infrastruktura

Postoje¢u mrezu drumskog saobracaja na podrucju Jablani¢kog i P&injskog okruga, Cine: Drzavni
putevi | reda (ukupne duzine 306 km), DrZzavni putevi Il reda (oko 981,9 km) i lokalni — opStinski
putevi, (oko 32221 km)”. Stanje drzavnih puteva | reda (magistralnih puteva) je zadovoljavajuca.
Potrebno je obavljati radove na redovnom odrzavanju kolovoza, sistema odvodnjavanja i ostalih
tehnickih elemenata. Stanje puteva Il reda je dosta razlicito, ali generalno je u jako loSem stanju.
Opstinski putevi, kojih je najvise (71%) uglavnom su u nezadovoljavaju¢em stanju. Samo 22,4% su
sa savremenim kolovozom, a ostali su zemljani i makadamski. Zbog njihovog loSeg stanja, nije
omoguéeno normalno odvijanje saobracaja i medusobna povezanost sela, posebno u brdsko-
planinskim delovima podrucja. U odnosu na Republiku Srbiju, gde ukupno ima 5,9 metara puteva
po stanovniku, na jugu Srbije ima 9,69 metara po stanovniku, $to je znatno iznad proseka’®. Broj
stanovnika sa neadekvatnom putnom infrastrukturom nije ta¢no utvrden ali po slobodnoj proceni
ne prelazi 25% stanovnika i tako nije veoma bitan faktor koji ograni¢ava mogucnost poslovanja u
regionu. Od ostale saobracajne infrastrukture, Jablanickim i Pcinjskim okrugom, prolazi
jednokolosecna Zeleznic¢ka pruga Nis - granica Republike Makedonije, odnosno deonica od Lipovca
do granice (u Cijem Sirem koridoru je planirana i pruga za velike brzine E-85). Jablanic¢ko-P&injski
okrug ima povoljan poloZaj u odnosu na aerodrome u NiSu, kao i Skoplju u Makedoniji, oba na trasi
koridora ,X“. U neposrednoj okolini nalazi se i sportski aerodrom u Leskovcu, kao i alternativni
vojno-sportski aerodrom Bojnik. Koridor X prolazi kroz cCitav region. On ukljucuje put E-75, koji
povezuje BudimpesStu — Beograd — NiS — Leskovac — Vranje — Skopje - Solun. Od Beograda do
Leskovca put ima po dve saobracajne trake u oba smera, sa jednom pomoénom trakom. Od
Leskovca do granice sa Makedonijom put ima po jednu traku u oba smera Sto umnogome
usporava protok motornih vozila. Postoji namera da se u dogledno vreme krene sa zavrSetkom
autoputa do Makedonske granice ali joS uvek bez preciznih rokova. Regionalni putevi primarno
uvezuju naselja u pravcima poprecno na autoput (Medveda-Lebane-Leskovac — Vlasotince - Pirot,
Vladic¢in Han — Surdulica-Bosilegrad). Prema duzini putne mreZe, funkcionalnim kategorijama i vrsti
kolovoza u Jablanickom krugu ukupna duzina puta iznosi 1787 km, puteva prvog i drugog reda ima
ukupno 565 km, opstinskih 1222 km. Od toga magistralnih 143 km, regionalnih 418 km i lokalnih
1226. U Pcinjskom okrugu, ukupna duZina puta iznosi 2799 km, puteva | i Il reda ima 754 km i
opstinskih 1999”7, Magistralnih puteva ima 170 km, regionalnih 584 i lokalnih 2045.78

7*RPP JP

73 RzS, Statisti¢ki indikatori Jablanikog i Péinjskog okruga, Sveska 27: DuZina puteva

’® strategija dugoro¢nog ekonomskog razvoja Juga Srbije — opitine Pre3evo, Bujanovac i Medveda

77 " v . . v “ . .
Strategija dugorocnog ekonomskog razvoja Juga Srbije — opstine Presevo, Bujanovac i Medveda

8 Publikacija Zavoda za statistiku ,,Opstine Srbije 2010“, stanje putne mreze u 2009. godini
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5.1.11.2. Komunalna infrastruktura

Hidrotehnicka infrastruktura: Karakteristike vodoprivredne infrastrukture na podrucju Jablani¢kog
i P¢injskog okruga su: nepovoljni vodni rezimi, neophodnost regulisanja protoka akumulacijama sa
godisnjim regulisanjem protoka, dosta brz rast potrosnje vode, loSe reSen sistem finansiranja
vodoprivrede Republike, nedovoljna sredstva usmerena u snabdevanje vodom naselja, zbog
izostajanja gradenja PPOV stanje sanacije naselja i zastite kvaliteta vode se stalno pogorsava.
Snabdevanje vodom u Jablanickom i P¢injskom okrugu obezbeduje se preko vise lokalnih i gradskih
vodovoda (od kojih neki imaju karakter manjih regionalnih sistema — Leskovac, Vranje, Surdulica i
Vladic¢in Han, Bojnik) koji podmiruju i potrebe pojedinih seoskih naselja.

Tabela Ne 21.: Snabdevanje vodom naselja na podrucju Jablanic¢kog i Péinjskog okruga

Opstina/vodovod (podsistem)

lzvoriste (=izdasnost I/s)

Jablanicki okrug

Trgoviste (Trgoviste)

Izvorista podzemnih voda

Bojnik (manji podsistemi sa distributivnim
rezervoarima: Bojnik, Konjuvice, Kosancic i
Brestovac)

Zahvat iz vodoakumulacije Brestovac (100)

Vlasotince (Vlasotince sa selima Boljare,
Orasje, Kukavica, Sisava i Donja Lomnica)

Zahvat iz Vlasine sa PPV Nerezina

Lebane (Lebane)

Izvoriste Konjin i Zdeglovo i vodozahvat Sumanka na Klju¢u (30)

Leskovac (Leskovac sa 11 sela, lokalni
vodovodi Vuéje, Cukljenik i Predejane,
Grdelica)

Vise izvorista podzemnih voda u Gornjem polju i akumulacija Barje
(840) sa PPV u Gorinama

Medveda (naselja Medveda i Sijarinska
banja, rudnik Lece i fabrika u Gazdaru)

Crna Trava (Crna Trava)

Izvorista podzemnih voda

Pc¢injski okrug

Bosilegrad (Bosilegrad, Rajcilovac)

Izvor (17) i Blat (11)

Bujanovac (Bujanovac, Kustica -4 bunara,
Klenike, Zbevac, Nesalce-sa po 1 bunar)

Bujanovac — 13 bunara (75), Kustica — 4 bunara (30), Klenike, Zbevac i
Kustica sa po 1 bunatom (5)

Vladi¢ni Han (Vladic¢in Han i 11 okolnih sela)

Zahtev iz preliva kompenzacionog bazena HE Vrla 3; (110), bunari u
Lepenici (nedovoljna rezerva)

Vranje (Vranje sa okolnim selima)

Vodoakumulacija Prvonek (300), 50 bunara u aluvijumu Juzne
Morave (180)

Presevo (Presevo)

Vise izvorista podzemnih voda u zoni Moravice i pritoka

Surdulica (Surdulica sa okolnim selima,
Vlasina Rid)

Zahvat iz Masuricke reke (Ripale) i preliva kompenzacionog bazena
HE Vrla 2 (130) kao dopuna leti; izvor Tuvegdzija (15)

Seoska naselja

Prigradska i dolinska naselja

U zoni manih regionalnih sistema

Planinska naselja

Individualno — svako pojedina¢no domadinstvo (iz bunara ili obliznjih
izvora) ili nekoliko domacinstva putem malih grupnih vodovoda
(najcesée kaptiranjem nekih izvora)

Izvor: RPP JP

64




Snabdevanje vodom naselja u Jablanickom i Péinjskom okrugu ima sledece odlike: Svi vodovodi su
se najpre oslanjali na obliZznja lokalna izvorisSta, najce$ce aluvijalnih podzemnih voda, koja su zbog
Sirenja urbanih centara brzo postajala ugroZena i nedovoljna; Rast potrosnje je bio brzi od
moguénosti angazovanja novih izvoriSta, zbog €ega su u vecini urbanih centara u malovodnim
delovima godine koji koincidiraju sa periodima najvece potrosnje, nastajale krize u snabdevanju
vodom, sa neophodnos¢u uvodenja redukcija, koje ne reSavaju problem, ve¢ ga ¢ak zaoStravaju;
Izgradnja rezervoarskih prostora je kasnila u odnosu na potrebe (nigde nije bio ispunjen kriterijum
za pouzdano snabdevanje po kome u rezervoarima treba da bude obezbedeno najmanje oko 300
I/korisnika); svi vodovodi imaju velike gubitke u mreZi (po pravilu vece od 30%) zbog: zastarelih
distributivnih mreza, izgradenih pretezno od azbest-cementnih cevi (ACC) velikog broja
neregistrovanih prikljuc¢aka, i nepovoljnih hidraulickih rezima rada, narocito u periodima redukcija;
zbog nedovoljnog broja rezervoara i njihovog neravnomernog razmestaja (Cesto nedostaju tzv.
kontrarezervoari, na drugom kraju sistema) visinske zone ¢esto nisu u poZeljnim opsezima, zbog
¢ega se u naseljima cesto javljaju podrucja sa prevelikim ili nedovoljnim pritiscima, Sto narusava
hidraulicku stabilnost sistema; Poseban problem su prigradska i seoska naselja povezana na
gradske vodovode, u kojima se voda iz vodovoda koristi nenamenski, za zalivanje basti i okuénica;
svi vodovodi su u veoma loSem ekonomskom stanju usled: niske cene vode, koja ne pokriva ni
troskove proste reprodukcije; mali stepen naplate. Osim Banjske reke, Vetrenice uzvodno od
akumulacije Barje, Vrle u gornjem toku, kao i P¢inje, koje se kao izvorista republickog ranga nalaze
u svojim gornjim delovima u I/Il klasi kvaliteta, ostale reke na razmatranom podrucju se nalaze u
znatno losijim klasama od onih koje su zahtevane Vodoprivrednom osnovom Republike Srbije.
Najnepovoljnije stanje kvaliteta je na toku Juzne Morave, upravo u njenom gornjem toku, jer
prima otpadne vode niza velikih naselja — PreSevo, Bujanovac, Vranje, Vladicin Han.

Tabela Ne 22.: Vodosnabdevanje Jablanickog i PCinjskog okruga

Ukupno vode za Isporucena voda za Br. I.)o.mvacu?stava % prikljucenih na
S A (TR e prikljuc¢enih na .
snabdevanije hilj.m pice hilj.m . vodovodnu mrezu
vodovodnu mrezu
Jablanicki okrug 12987 9706 67363 70%
Pcinjski okrug 12251 8288 49976 75%
Ukupno region 25238 17994 117339 73%

Izvor: RZS - Opstine i regioni u Republici Srbiji, 2011

Kanalizaciona mreZa: Stanje kanalizacione infrastrukture i sanitacije naselja nije zadovoljavajude.
Sanitacija naselja nije pratila razvoj vodovodnih sistema (situacija je ¢ak nesto loSija od prosecne u
Srbiji), tako da sve vece koli¢ine otpadnih voda koje prate razvoj vodovoda postaju jedan od
najveéih zdravstvenih problema. Samo oko 65% gradskog stanovniStva je prikljuceno na
kanalizaciju, dok u selima praktiéno ne postoji sistem za odvodenje otpadnih voda, Sto sve
ozbiljnije ugrozava sama naselja, jer dovodi do zagadenja izvoriSta i stvara uslove za razvoj
epidemije hidricnog porekla. Sanitacija naselja ima sledec¢e odlike: nema dovoljno magistralnih
sabirnih kolektora koji bi sve otpadne vode sakupili i evakuisali nizvodno, do lokacija buducih
postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda, vec¢ se pojedini kraci kanalizacionog sistema vode
prema najbliZzoj obali i upustaju u reke Cesto i u zoni samih naselja (PPOV postoje samo u Surdulici
— kapaciteta — 15.000 ES, Vlasotincu — kapaciteta 10.000 ES’® i Medvedi, bez priklju¢enja
prigradskih naselja); kanalizacione sisteme imaju veca naselja pri ¢emu se otpadne vode bez
precis¢avanja neposredno izlivaju u: Vlasinu (Crna Trava), Dragovisticu (Bosilegrad), Juznu Moravu
(uza gradska jezgra Bujanovca i Bujanovacke banje, Vranja, Vladi¢inog Hana), Veternicu (Leskovac),
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Jablanicu (Lebane), Pustu reku (Bojnik) i PCinju (Trgoviste); sistem za naselje Vlasina Rid nije u
funkciji, a glavni koridor je oSteé¢en usled cega se prikuplja samo deo otpadnih voda i bez
preciséavanja ispusta u Vlasinu nizvodno od brane (Vlasinskog jezera); postojeéi kolektori se
najcesce koriste i za evakuaciju atmosferskih voda sto dovodi do preoptereéenja sistema u periodu
kiSa; stanje sanitacije seoskih naselja je loSe, bez kanalizacionih sistema i sanitarno bezbednih
septickih jama; otpadne vode iz domadinstva i staja se upustaju u provizorne septicke jame, preko
kojih se u sustini uvode u podzemne vode ili usmeravaju prema najblizim vodotocima, koji se Cesto
koriste i za odlaganje ¢vrstog otpada. U naseljima na planinskom podrucju situacija je nesto bolja
zbog malog broja stanovnika i male specificne potrosnje vode, tako da je efluentni pritisak na
okolinu mali i ne prekoracuje potencijal autopurifikacije vodotoka. Ne vrSe se merenja (kolicine i
kvaliteta) i ne obavlja predtretman otpadnih voda iz privrednih/proizvodnih pogona, pre upustanja
u kanalizacije naselja; i drugo.

Tabela Ne 23.: Ispustanje i prerada otpadnih voda u Jablani¢ckom i P¢injskom okrugu

Ispustene otpadne vode
Ispustene otpadne vode iz opstina sa sistemom Precis¢avanje otpadnih voda
hilj.m3 odvodenja otp.voda hilj. hilj.m3
m3
Jablanicki okrug 6472 6244 880
Pcinjski okrug 7696 7696 1009

Izvor: RZS— statisticki podaci, 2010

Sakupljanje i odvoZzenje smeca: Postojece stanje komunalne opremljenosti moze se oceniti kao
delimi¢no zadovoljavajuée. Otpad Jablani¢kog i P¢injskog okruga se bez bilo kakvog predtretmana
odlaze na deponije, koje se u Jablanickom okrugu nesanitarne ili divlje, a u P¢injskom okrugu
uglavnom nesanitarne (izuzev u Vranju). Javna komunalna preduzeca imaju nadleznost samo u
gradskim/opstinskim centrima, dok su ruralna podrudja uglavnom izostavljena iz ciklusa
sakupljanja otpada, Sto za posledicu ima postojanje lokalnih smetlista, odnosno divljih deponija u
mnogim selima. Postojece deponije zbog svog loSeg polozaja izazivaju ozbiljnija zagadenja voda i
zemljiSta kao i aerozagadenja manjih razmera. Prosecna koli¢ina stvorenog otpada na teritoriji
Jablanickog i PCinjskog okruga iznosi 105.850 t/god. Procenjuje se da udeo izmedu komunalnog i
industrijskog otpada iznosi 75:25% (u korist komunalnog otpada). Prema istim anketama utvrdeno
je da je dnevna koli¢ina komunalnog otpada u Jablanickom | Pcinjskom okrugu oko 0,4 kg po
stanovniku (Sto je manje od republi¢kog proseka koji iznosi oko 0,87 kg po stanovniku). Precizni
podaci o koli¢inama opasnog otpada na teritoriji Jablanickog i PCinjskog okruga nisu zabelezeni, a
ne postoji ni organizovani sistem za upravljanje ovom vrstom otpada (osim deponije “Kosanci¢” na
teritoriji opStine Bojnik), tako da se ovaj otpad neselektivno, odlaze na gradske deponije, ili se, kao
i u nekim opstinama Republike Srbije izvozi u inostranstvo na tretman. Od 2009. godine u funkciji
je regionalna deponija za 6 opstina Jablanitkog okruga, na teritoriji K.O. Zeljkovac (opstina
Leskovac). Po otvaranju navedene deponije u toku je, ili su zatvorene opstinske deponije na
teritoriji Jablani¢kog okruga. OdvoZenje otpada iz ruralnih naselja jo$ uvek nije precizno definisano,
niti je planovima upravljanja otpadom utvrden mehanizam njegove eliminacije. Na podrucju
Pcinjskog okruga postoji samo jedna sanitarna deponija “Meteris” na teritoriji opstine Vranje.

Zelene pijace: Opremljenost naselja zelenim i sto¢nim pijacama je relativno zadovoljavajuca i one
su u nadleznosti opstinskih javnih komunalnih preduzeda. Pijace su u vecoj ili manjoj meri uredene
prema odgovarajuéim standardima, ali i dalje postoji izrazen problem higijenskih uslova.®
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Groblja: Jablanicki i PCinjski okrug imaju problem sa grobljima, Ciji su kapaciteti mali i neadekvatni.
Opstinski centri raspolazu uredenim gradskim grobljima, Ciji ¢e kapacitet biti nedovoljan za planski
period. Popunjenost seoskih groblja je skoro potpuna i slobodnog prostora za Sirenje nema. Pored
toga, problem ogleda se i u Cinjenici da za upravljanje grobljima u gradskim sredinama ingerenciju
imaju lokalna opStinska javna komunalna preduzeéa, dok se o seoskim grobljima stara lokalno
stanovnistvo. Sva groblja imaju izrazen problem komunalnog uredenja. StoCna groblja se nalaze u
vecem broju opstina, van gradskog podruc¢ja, medutim, joS uvek ne zadovoljavaju lokalne

potrebe®!

Elektroenergetska mreza: Kljucni objekat sistema je akumulacija Vlasina, koje omogudava tzv.
visegodiSnje regulisanje protoka. Podrucju Jablanickog i Pclinjskog okruga opremljeno je
elektroenergetskim prenosom i distributivnom mrezom i objektima: 12 deonica dalekovoda 110
kV (ukupne duZine oko 270 km), 1 deonica DB 220 kV (duzine 38,3 km), 4 TC 110/35 kV, 1 TC
220/kV “Leskovac 1” (snage 2 x 150MVA), 6 deonica DB 110 kV (ukupne duZine oko 40 km), 54
deonice DB 35 kV (ukupne duZine oko 468 km, 9 TC 110/35/10kV, 47 TC 35/10 kV.Pokrivenost
Jablanicklog i Pcinjskog okruga objektima krupne energetske infrastrukture visokog i srednjeg
naponskog nivoa je zadovoljavajuce. Osnovni problem kod pouzdanosti napajanja potrosaca je
slaba propusna mo¢ 10 kv | 0,4 kv mreZe i trafostanica, naroCito na seoskom podrucju. Osnovni
uzrok pada napona i prekida dovoda elektricne energije je zastarelost mrezZe, starost i dotrajalost
stubova, slab presek i velika duZina provodnika®. Elektroprenosni sistem u Jablani¢kom i
Pcinjskom okrugu odlikuje smanjena sigurnost i pouzdanost snabdevanja potrosaca elektricnom
energijom. Ovakvo stanje posledica je starosti i loSeg odrZavanja postoje¢e opreme, dugogodisnjeg
zastoja u razvoju, Sto uzrokuje visoke gubitke u odnosu na ukupnu preuzetu elektri¢cnu energiju
koji iznosi oko 15%. Stanje merne infrastrukture je takode loSe Sto doprinosi gubicima u
distributivnoj mrezi.

Telekomunikacije: Stanje telekomunikacija pokazuje podeljenu sliku. lako se broj mobilnog
telefona moZe nabaviti relativno lako, pokrivenost regiona signalom mobilne telefonije nije 100%.
Sa druge strane, fiksne telefonske linije su trenutno oskudne. Vreme c¢ekanja za dobijanje novog
broja ponegde je i do pola godine. To negativho utice na porast zastupljenosti modernih
komunikacija, kao Sto je Internet. Situacija je posebno negativna u Presevu, Bujanovcu, Medvedi i
Trgovistu.®®

Fiksna telefonska mreza: Na teritoriji Jablanickog i Pcinjskog okruga je priklju¢eno 104.553
telefona na oko 468.000 stanovnika Sto iznosi 22,3 telefona na 100 stanovnika. Prema ovom
kriterijumu stanje se moZe oceniti kao nezadovoljavajuce, jer je broj telefona znatno ispod proseka
u Republici Srbiji (oko 37 telefona). Razlozi male gustine telefona po broju stanovnika su posledica
niske gustine naseljenosti (76 st/km?) i Cinjenice da je skoro trecina naselja sa manje od 100
stanovnika. Stoga nije izvrSena modernizacija telekomunikacionih kapaciteta u manjim mestima.
Po tehnicko — tehnoloskom kriterijumu stanje je nesto bolje. Procenat digitalizacije pretplatnika
koji iznosi 86% (na podrucju mreze grupe MG Leskovac 81%, MG Vranje 92%), kao i broj dvojnika
od 11% (u MG Leskovac 15%, a u MG Vranje 7%) su u nivou republi¢ckog proseka. S druge strane, za
ekonomske delatnosti stanje fiksne mreze je na zadovoljavaju¢em nivou.

' RPP JP

8 Strategija dugoro¢nog ekonomskog razvoja Juga Srbije — opstine Presevo, Bujanovac i Medveda, 2003

8 Centar za razvoj Jablanic¢kog i P¢injskog okruga (2008):Regionalni razvojni plan Jablanickog i Plinjskog okruga - Infrastruktura,
Predajane
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Mobilna telefonija: Pokrivenost okruga mobilnim signalima svih postojec¢ih baznih stanica (126)
mobilne telefonije sva tri operatera je zadovoljavaju¢a. Od ukupnog broja baznih stanica 126,
Telekom 59, Telenor 57 i VIP 10.*

I 15PA+ coverage (indoor) B 0GE coverage (indoor)
I 5PA+ coverage (outdoor) EDGE coverage (outdoor)
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Slika 2: Pokrivenost regiona Telenor i VIP mrezom®®

Postanska mreza: Na podrucju regiona u radu su postanske jedinice na ukupno 68 lokacija i to: na
teritoriji Jablanickog okruga 30 lokacija sa 59 Saltera (4.083 stanovnika po Salteru), a na teritoriji
Pcinjskog okruga 38 lokacija sa 95 Saltera (2.395 stanovnika po Salteru). Stanje nije zadovoljavajuée
s obzirom na broj stanovnika po postanskoj jedinici/Salteru, kao i na prostornu distribuciju koja
nije uskladena sa mreZom naselja, narotito u Jablanitkom okrugu®’. Potanske usluge su
osigurane na celoj teritoriji regiona i zadovoljavaju sve potrebe preduzeca i stanovnika®.
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RPP JP
& VIP Mobile d.0.0.: http://www.vipmobile.rs/o-vipu/vip-mreza/mapa-pokrivenosti.1634.html
¥ VIP Mobile d.0.0.: http5://www.vipmobile.rs/o-vipu/vip-mreza/mapa-pokrivenosti.1634.html
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# Centar za razvoj Jablanitkog i Péinjskog okruga (2008):Regionalni razvojni plan Jablanickog i Péinjskog okruga - Infrastruktura, Predajane
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Radio i TV mreza: Prema Registru dozvola RRA, Jablanicki i P&injski region pripadaju prvoj
radiodifuznoj oblasti (RO 1). Radio program emituje pet radio stanica sa zonom pokrivanja na
teritoriji cele Republike: Radio B92, Radio Indeks, Radio S, Radio Fokus i Hit Music FM. Od stanica
sa regionalnom pokrivenoscu na teritoriji regiona program emituju: Radio Vranje, Radio Belle amie
i Radio Leskovac — ukupno 3 radio stanice. Na lokalnom nivou emitovanje radio programa vrsi
ukupno 25 stanica. Ukupan broj radio stanica na podrucju Jablani¢kog i PCinjskog okruga iznosi 34.

Tabela Ne 24.: Radio stanice &iji se program emituje na podruéju Jablani¢kog i P&injskog okruga®;

Zona pokrivanja radio stanica: N- nacionalna; R — regionalna; L — lokalna.

No Naziv radio stanice Zona pokrivanja | Ne Naziv radio stanice Zona pokrivanja
1 | Radio B92 N 16 | Radio PreSevo L
2 | Radio Indeks N 17 | Radio Han L
3 | RadioS N 18 | Radio Gaga L
4 | Radio Fokus N 19 | Radio Caricin grad L
5 | HIT MUSIC FM N 20 | Radio Bujanovac L
6 | Radio Vranje R 21 | Radio Gold L
7 | Radio Belle amie R 22 | Radio Trgoviste L
8 | Radio Leskovac R 23 | Radio Iskon L
9 | Radio Bosilegrad L 24 | OKradio L
10 | Radio Prik L 25 | Radio Fokus plus L
11 | Radio Idealle team L 26 | Radio Ad Herrcculem L
12 | Radio Ekos L 27 | Radio Aleksinac L
13 | Radio 016 L 28 | Radio KurSumlija L
14 | Radio Marija Leskovac L 29 | Radio Medveda L
15 | Radio Aldi L 32 | Radio Svrljig L
16 | Radio PreSevo L 33 | Radio Saldo L

34 | Radio Ritam Vranjska banja L

Izvor: RRA

Ukupan broj televizijskih stanica koje program emituju u regionu je 23. Od toga: 5 sa nacionalnom

frekvencijom, 5 regionalnih i 13 lokalnih TV stanica.

Tabela Ne 25.: Televizijske stanice ¢iji se program emituje na podru¢ju Jablani¢kog i Péinjskog Okruga®’;

Zona pokrivanja TV stanica: N- nacionalna; R — regionalna; L — lokalna.

Ne Naziv TV stanice Zona pokrivanja | Ne Naziv TVstanice Zona pokrivanja
1 | TVB92 N 12 | TV4S L
2 | NACIONALNA HAPPY TV N 13 | TV IDEAL L
3 | HAPPY K. N 14 | TV LESKOVAC L
4 | TV PINK N 15 | TV ALDI L
5 | PRVA N 16 | TV 017 L
6 | TV PIROT R 17 | TV PRESEVO L
7 | TV BELLE AMIE R 18 | TV KLISURA L
8 | TV VRANIJE R 19 | TV RITAM L
9 | TVZONA R 20 | TV PROTOKOL K-1 L
10 | TVS R 21 | TVSTUDIO L
11 | TV BUIANOVAC L 22 | TV SPEKTRI L
12 23 | TV BOSILEGRAD L
Izvor: RRA

8 Republi¢ka radiodifuzna agencija: http://www.rra.org.rs/pages/view permit/cirilica/477
% Republitka Radiodifuzna Agencija: http://www.rra.org.rs/pages/search_permits/cirilica
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Internet: Veci deo stanovnistva regiona ima mogucnost priklju¢ka na Sirokopojasni internet. Brzina
prenosa za privatne korisnike su joS uvek niska. U udaljenijim delovima regiona sa analognim
telefonskim centralama dostupnost Sirokopojasnom internetu jo$ nije obezbeden, tako da ce
najudaljenija naselja u ruralnim oblastima imati moguénost dobijanja ADSL —a i Sirokopojasnog
priklju¢ka internetu® tek kada dobiju odgovarajucu telekomunikacionu infrastrukturu.

Tabela Ne 26.: Infrastrukturni indikatori

Indikator Jablanicki okrug PCinjski okrug
Broj telefonskih priklju¢aka 57851 51673
Broj pretplatnika na 100 stanovnika 24,01 22,6
Broj stanovnika/broj doktora 395,60 410,99
DuZina puteva (km) 1787 2799

Izvor: RZS, Opstine R .Srbije 2010.

5.1.12. Stanje Zivotne sredine

Zivotna sredina i rizik pojave elementarnih nepogoda na podruéju Jablani¢kog i P&injskog okruga
uslovljeni su prirodnim i antropogenim faktorima. Prirodni faktori su geoloska grada,
hidrogeoloske, seizmicke, morfoloske, klimatske, hidroloske (erozija, bujice) i bioloske osobine.

1. Geoseizmicnost: Intezitet seizmickih hazarda za povratni period od 100 godina ima razlicite
vrednosti. Severni deo Regiona (od linije Medveda — Crna Trava) obuhvacen je izoseistama
od 6,52 do 72 MCS. Juzno od ove linije intezitet je vedi i iznosi 7-82 MCS, a u okolini Vranja i
Bujanovca, te zapadno od PreSeva, ka Gnjilanu priblizava se vrednosti od 92 MCS.

2. Radionuklidi: Jonizujuée zracenje prirodne i veStacke geneze nije znacajnije izrazeno, osim
na pojedinim lokacijama koje su kontaminirane municijom sa osiromasenim uranijumom
tokom NATO bombardovanja 1999. (lokacije. Borivac 1i 2 i Bratoselice u opStini Bujanovac.
Pljackovica u opstini Vranje i Reljan u opstini PreSevo). Uradena je delimicna
dekontaminacija samo u opstini Bujanovac, pri ¢emu je procena da je 10% municije
uklonjeno sa predmetnih lokacija. Osnovni problem je monitoring koji na navedenim
lokacijama nije definisan ni nakon 9 godina od kontaminacije, a biogeohemijski procesi su
takvi da osiromaseni uranijum dospeva u podzemne vode i zemljiSte. Veée zradenje se
javlja od dva radioaktivha gromobrana koji se nalaze na nekadasnjoj fabrici ,Utenzilija“ u
Bojniku i na Spomen domu na Radan planini, koji zbog nedostatka finansijskih sredstava
nisu demontirani do danas.

3. Recentni geomorfoloski procesi: Razmatrano podrucje je jedno od najugroZenijih u Srbiji
po razvoju erozivnih i buji¢nih procesa u slivovima. Na tom podrucju se dugo odvijala i sad
se odvija, posebno na podrucju opstina Presevo, Bujanovac i Medveda, nekontrolisana
eksploatacija Suma koja je dovela do dodatnog intenziviranja vec¢ razvijenih erozionih
procesa. U gornjim delovima sliva zastupljene su, znatno vise nego u drugim delovima
Srbije, ekcesivna i jaka erozija (I i Il kategorija), koje zahtevaju ozbiljne tehnicke,
biotehnicke i bioloSke mere zastite.
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Ocenjuje se da na razmatranom podrucju na | i Il kategoriju otpada ¢ak 35% teritorije, Sto je
znatno loSije stanje neko na drugim podrucjima Srbije. Najnepovoljnije je stanje na
podrucju sliva Plinje, gde se oko 18% teritorije nalazi pod ekcesivhom erozijom, sto je
ujedno i najlosije stanje u Srbiji. Sanacija takvih stanja je veoma sloZena, uz koriséenje
skupih tehnickih mera (bujicarske pregrade, itd.) i bioloskim merama (poSumljavanje,
melioracija degradiranih Suma, melioracija pasnjaka i livada, =zatravljivanje, itd.).
obuzdavanje erozije, posebno u te dve najopasnije kategorije je preduslov za realizaciju
mera zastite od poplava i uredenje vodenih reZima. Stanje je joS teze zbog toga Sto sa
podrucja AP Kosova i Metohije dospevaju velike koli¢ine nanosa iz eroziono vrlo ugrozenih
slivova Binacke Morave i Krive reke koji regulacione radove i uredenje korita u gornjem
toku Juzne Morave Cine vrlo slozenim. Tome doprinosi i potpuno haoti¢na eksploatacija
peska i Sljunka iz re¢nih korita, koja je na nizu mesta potpuno izmenila morfologiju re¢nih
tokova, onemogucavajuci realizaciju regulacionih radova. Zbog toga je jedna od prioritetnih
mera uspostavljanje kontrole i planskog usmerenja eksploatacije gradevinskih materijala iz
re¢nih korita, u skladu sa principima kontrolisanog ,,upravljanja re¢nih nanosa”. Bitan je
princip da se ne sme dozvoliti eksploatacija re¢nog nanosa bez validnih projekata, koji
moraju biti potpuno usaglaseni sa projektima regulacije reke i uredenja re¢nih korita.

Na podrucju Juznog Pomoravlja bili su veoma razvijeni erozioni i buji¢ni procesi u slivovima
vodotokova u zoni Grdelic¢ke klisure. Intenzivnim antierozionim i buji¢arskim radovima, od
kojih su neki obavljeni sinhronizovano sa izgradnjom puta kroz klisuru dosta su uspesno
obavljene sanacije veceg broja slivova. Odredeni radovi su obavljeni i u slivu Vetrenice, u
okviru realizacije akumulacije Barje, kao i u zoni sliva Vlasinskog jezera.

Ostale prirodne nepogode i poZari: Sto se ti¢e potencijalnih hazarda od elementarnih
nepogoda podrucje je izlozeno opasnostima od atmosferskih nepogoda, poplava i klizanja
zemljiSta, pozara, zemljotresa i dr. Prisutne su klimatske pojave nevremena, preko zime sa
jakim vetrovima, smetovima, snego-lomovima i dr., a preko leto sa elektricnim
praznjenjima, olujama, bujicama i dr. Ucestalost elementarnih nepogoda je znacajno veca
na kontaktu obodnih delova kotlina i podgorja. Poseban rizik su pojave vezane sa
problemom zasStite hidrogeoloskog resursa podzemnih voda, odnosno zaStitu kvalitat
jezerskih, rec¢nih i izvorskih voda. Od ostalih prirodnih elementarnih nepogoda,
najznacajnije su biljne Stetocine koje izazivaju suSenje Suma, a zatim i Zivotinjske Sumske
StetoCine. Posebnu paZnju treba usmeriti ka zastiti Suma od poZara i leCenja bolesti Suma.

Ugrozenost zemljista: ZemljiSte Jablanickog i PCinjskog okruga degradirano je usled: rada
toplana, neplanske i nekontrolisane eksploatacije mineralnih sirovina (ostecenje zemljiSta
kopovima, akumulacijama jalovine), odrona i klizenja. Na posmatranom podrucju javljaju se
i zagadenje zemljiSta oko rudnika, najc¢esée jedinjenjima sumpora, ugljovodonicima i sl.
Poseban problem predstavljaju nesanitarne, divlje deponije koje kontaminiraju zemljiSte.
Problem su i: neracionalno koris¢enje plodnog poljoprivrednog zemljiSta, nekontrolisana i
prekomerna koriséenja agrohemijskih sredstava, neracionalna upotreba pesticida i
vesStackih dubriva, nepostojanje sistema pradenja kvaliteta zemljista i sl. Zemljiste je
ugrozeno i od strane neregulisanih i nepreciséenih otpadnih voda, ali i preko vazduha,
(najcesce iz okruzenja).

Vode, vazduh i buka: S obzirom da program sistematskog pracenja stanja Zivotne sredine u
Republici Srbiji nisu obuhvaéene vode (izuzev objekata vodosnabdevanja), vazduh i buka,
zakljucci o stanju tih elemenata Zivotne sredine, zasnovani su na posrednim pokazateljima i
povremenim merenjima i osmatranjima.
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— Vazduh. Zagadenje vazduha iz lozZista individualnih grejanja zavisi od sastava goriva koje se
koristi u lozistima. Drvo se najcesc¢e koristi u seoskim sredinama. Delovanje toplana takode
ima uticaj na kvalitet vazduha. Sagorevanjem fosilnih goriva, a narocito uglja nastaju velike
koli¢ine otpadnih dimnih gasova i aerosoli (dominantni su oksidi ugljenika, sumpora i azota,
kao i pepeo i ¢ad). Saobracaj svojim funkcionisanjem znacajno uti¢e na zagadenje vazduha
jer izduvni gasovi prevoznih sredstava su toksicni ili nepovoljni po ljudsko zdravlje. lako je
najvedi izvor zagadenja pored saobracaja industrija, veci zagadivaci vazduha ne postoje, jer
na teritoriji velikog broja opStina (Bojnik, Trgoviste, Vlasotince, Crna Trava, Medveda,
Lebane, Vladi¢in Han, Bosilegrad i PreSevo) industrijski objekti ne rade. Nivo zagadenja
vazduha ne meri se na dovoljnom broju punktova u JuzZnom Pomoravlju (osim sistematskog
sprovodenja merenja na punktovima u Vranju i Leskovcu i na lokacijama nekih
pojedinacnih zagadivac¢a u Bujanovcu). Rezultati emisije u Vranju i Leskovcu ukazuju na
povecano zagadenje u zimskom periodu godine, Sto se objasSnjava velikim brojem
individualnih loZiSta i veéom frekvencijom saobracaja. U proteklom periodu nije bilo
potrebno preduzimati preventivnhe mere zasStite vazduha od zagadenja. U opstini
Bujanovac, na osnovu podataka pojedinih zagadivac¢a, moze se zakljuciti da ne postoji
prekoracenje GVI (Grani¢ne vrednosti emisije). Osmatranjem liSaja — bioloskih indikatora
kvaliteta vazduha, moze se zakljuciti da prekoracenja u samom gradu nema, dok odredene
vrste pokazuju da je vazduh distiji na periferiji, na udaljenosti od oko 2-3 km od centra. Na
teritoriji opStine Bojnik nesto veci zagadivaci vazduha ne postoje, jer industrijski objekti ne
rade. Ista je situacija i u opsStinama Trgoviste, Vlasotince, Crna Trava, Medveda, Lebane,
Vladicin Han, Bosilegrad i PreSevo.

— Vode. Veli¢ina vodotoka, izvorista i jezera na podrucju Jablani¢kog i PCinjskog okruga se
ubrajaju u nezagadene vodne sredine. Medutim, odredene delatnosti, kao i loSi
komunalno-higijenski uslovi, naroCito u ruralnim sredinama zagaduju pojedine vodene
povrSine i tokove. Problem za ta¢no i argumentovano ocenjivanje kvaliteta voda je
nedovoljan broj mernih stanica za analizu hemijskih zagadenja. Veoma je mali broj
bakterioloskih analiza, pa se ne mogu dati ni precizne ocene saprobnosti. Ne raspolaze se
ni stalnim podacima o kvalitetu podzemnih voda. Merenjima uradenim na 8 hidrografskih
stanica utvrdeno je da realno stanje ne odgovara klasi kvaliteta odredenoj Vodoprivrednim
osnovama. Treba istaci da je ceo sliv Juzne Morave uvrsten u kategoriju Il a i b, a da se
kvalitet tokom ovog perioda drasti¢no razlikovao na ovim profilima. Prema merenjima sliv
Juzne Morave pripada IV ili nizoj. Vode na podrucju regiona ugrozene su: prisustvom NH3,
NO2 i NO3, fenola i teskih metala, uz istovremeno zamucenje i prisustvo drugih fizicko-
hemijskih indikatora.

— Buka. Znacajni izvori buke su drzavni putevi | reda i Zeleznicke pruge. Preciznija merenja
stepena buke i vibracija nisu radene (osim u opstini Vranje). Srednje izmereni nivo buke u
Vranju (na jednom mernom mestu) je 34 dB, maksimalni 56,2 dB. U manje razvijenim
opétinama, koje nemaju industriju, buke ne prelazi dozvoljeni nivo. > Na osnovu
Preliminarnog spiska postrojenja koja podleZzu obavezama iz SEVESO Il direktive (donetog
od strane Ministarstva Zivotne sredine i prostornog planiranja RS u maju 2009.) definisane
su tri lokacije (postrojenja nizeg rada) koje se mogu smatrati potencijalno opasnim sa
aspekta rizika od udesa na teritoriji Juznog pomoravlja i to:

e A.D.”Fabrika omotnog papira i ambalaze Vladic¢in Han”, Vladicin Han, sa aktivno$éu papira;

9 Izvestaj o strateskoj proceni uticaja regionalnog prostornog plana Juznog pomoravlja na Zivotnu sredinu, Institut za arhitekturu i
urbanizam Srbije, april 2010, Beograd.
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e D.0.0. “NIS Svetlost”, Bujanovac, sa aktivnos¢u trgovine na veliko gorivima, uskladiStenjem i
distribucijom TNG; i
e A.D.“INTER LEMIND”, Leskovac, sa aktivno$éu obrade i prevlacenje metala.”®

Pored navedenih negativnih uticaja na Zivotnu sredinu, poseban problem je Sto ne postoji
integralni monitoring Zivotne sredine. Vecina opStina nema Lokalni ekoloski akcioni plan (LEAP).
Pozitivan primer je opsStina Bujanovac, koja ima LEAP, koje nadlezne sluzbe koriste za upravljanje
zastitom Zivotne sredine.

5.2.  Participativna analiza stanja u ruralnom razvoju Jablanic¢kog i P¢injskog okruga (Analiza
specificnih teritorijalnih problema)

Princip “od lokalnog nivoa na gore” (bottom up) vazan aspekt za odrzivi ruralni razvoj i on
podrazumeva aktivno ucesce svih zainteresovanih lica i organizacija u planiranju, odlucivanju i
sprovodenju drustveno-ekonomskog razvoja. Uspesno planiranje ruralnog razvoja nije moguce bez
participativnog ukljucivanja seoskog stanovnistva u ovaj proces. Analize koje slede su rezultat pune
participacije seoskog stanovnistva i svih zainteresovanih lica i organizacija iz regiona.

5.2.1. Rezultati anketnog istraZzivanja

Istrazivanje je sprovedeno na statisticki reprezentativnom uzorku (664), oformljenom sluc¢ajnim
odabirom domacdinstava u 65 sela Jablanickog i PCinjskog okruga (pet sela po opstini). Jedinica
posmatranja bilo je domacinstvo sa poljoprivrednom proizvodnjom. IstraZivanje je usmereno na
poljoprivredna domacinstva, bez obzira na socio-ekonomsku strukturu (veli¢ina farme, ¢lanovi
domacdinstva, izvor prihoda i drugo). Upitnik za ruralna domadinstva ukljucio je set pitanja iz
slede¢ih tematskih oblasti: Selekciona pitanja; Podaci o ¢lanovima domacdinstva; Podaci o
gazdinstvu; Percepcija potencijala, stavovi, procene, Zelje, planovi; Partnerstvo i ocena
drzavne/lokalne podrske ruralnim oblastima; Investicije i Lista prioriteta (potrebe i nedostaci).

Selekciona pitanja: Odgovori na selekciona pitanja ukljucili su podatke o ¢lanovima domacinstva
(broj, starost, pol), demografskim karakteristikama nosioca domadinstva — donosioca odluka (pol,
obrazovanje), obradi zemlje i zaposlenosti ¢lanova domacinstva. Skoro sva ispitana domacinstva u
odabranim selima (98%) imaju vise od jednog ¢lana, a kod vedine je najmanje jedan ¢lan izmedu 20
i 40 godina starosti (84%). Skoro da nema domadinstava u kojima je vise od jednog ¢lana zaposleno
van poljoprivrede (svega 4%) i skoro svi nosioci domacinstava i donosioci odluka su stariji muskarci
(89%), preko 50 godina starosti (prosek godina je 51,1). Domacinstava u kojima su Zzene donosioci
odluka skoro da nema. Jedan od razloga nezadovoljavajuce starosne i polne strukture donosioca
odluka u domadinstvima je, najverovatnije, socioloske prirode i posledica patrijarhalnih porodi¢nih
odnosa.

Podaci o ¢lanovima domacdinstva:Obrazovna struktura ¢lanova domacinstva pokazala je izuzetno
nisko ucesce visokoobrazovane populacije u ukupnom broju ¢lanova domadinstava. Svega 5%
¢lanova domacdinstva ima zavrSen fakultet, 2% visu Skolu, 39% ima cetvorogodisnju Skolu, 21%
trogodisnju, 27% osnovnu Skolu i sa nedovrSenom osnovnom Skolom je 6%. U poredenju sa
nacionalnim nivoom, procenat ¢lanova domacdinstva sa srednjom Skolom je priblizno isti, ali je
pozitivno da je udeo c¢lanova bez obrazovanja manji u regionu (nedovrSena osnovna Skola u
regionu — 6%; nacionalni nivo — 7%). ObrazloZenje treba traziti u Cinjenici da je vecina ispitanih
domacdinstava (45%) mesovitog tipa, prema subjektivnoj proceni ¢lanova, dok 31% definiSe svoje

> RPP JP
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gazdinstvo kao poljoprivredno. MeSovita domadinstva imaju bolju obrazovnu strukturu u
poredenju sa poljoprivrednim, Sto je utvrdeno i za ruralnu populaciju citave Srbije. Vise od
polovine ¢lanova domacinstava (63%) nema dodatni posao pored poljoprivrede, a i oni koji ga
obavljaju to ne ¢ine svakodnevno, veé povremeno kada im se ukaze prilika.

Podaci o gazdinstvu: Vecina ispitanih domadinstava su registrovana poljoprivredna gazdinstva
(71%), koriste zemlju u poljoprivredne svrhe i obraduju je. 28% ispitanika nema registrovano
gazdinstvo, a kao glavne razloge navode nedostatak poverenja (74%) i nedovoljnu informisanost
(11%). Prosecna veli¢ina poljoprivredne parcele, koja se koristi za razli¢ite vidove poljoprivredne
proizvodnje je: njive i baste — 2.2 ha, voénjaci — 0.74 ha, vinogradi — 0.18 ha, livade i pasnjaci — 1.62
ha, Sto ukazuje na znacajan problem usitnjenosti poseda. Gazdinstava koja svoju zemlju daju u
zakup skoro da nema. Najveci broj ispitanih domacinstava proizvodi kukuruz i pSenicu, a znacajan
procenat (67%) ostvaruje i voc¢arsku proizvodnju. Proizvodnja ostalih Zita, povréa, prodaja drveta i
ostalih Sumskih proizvoda predstavljaju, takode, znacdajne faktore u strukturi prihoda
domadinstava. Za razliku od proizvodnje, gazdinstva naj¢eS¢e prodaju voce i povrée, a u nesto
manjem procentu drvo i ostale Sumske proizvode. Gazdinstva prodaju sve poljoprivredne
proizvode lokalnim nakupcima i prekupcima, na seoskoj zelenoj pijaci i komsijama, dok zadruge
skoro da nemaju otkupnih aktivnosti. Vecina ispitanika planira da zadrZi isti intenzitet i strukturu
poljoprivredne proizvodnje, a 27% planira povecanje obima proizvodnje. Medutim, indikativno je
da 24% ispitanika nije dalo odgovor na ovo pitanje, Sto mozZe ukazivati na Cinjenicu da se u svom
poslovanju ne koriste dugoro¢nim planiranjem i procenom, ve¢ stihijski pristupaju donosenju
odluka zavisno od trenutka. Skoro sva ispitana gazdinstva poseduju sto¢ni fond (94%), a procenat
gazdinstava koja poseduju odredenu vrstu stoke i prodaju stocarske proizvode prikazan je u tabeli
Ne 27. Gazdinstva prodaju stoCarske proizvode trgovcima, na pijaci u gradu i komsijama. Najveci
broj ispitanika planira da stocarsku proizvodnju zadrzZi na istom intenzitetu, ali znacajan procenat
(25%) ima u planu unapredenje proizvodnje. Medutim, ponovo je prilicno veliki procenat (20%)
onih koji nisu Zeleli da daju odgovor na ovo pitanje. Gazdinstva, generalno, poseduju
poljoprivrednu mehanizaciju (Tabela Ne 28.) i ocenjuju stanje opreme kao prosecno.

Tabela Ne 27 .: Gazdinstva koja poseduju i prodaju odredenu vrstu stoke

Stocni fond Proizvodnja Prodaja
Telad 49% 38%
Junad 25% 17%
Krave muzare 69% 16%
Konji 2% 0%
Prasici 46% 28%
Svinje 66% 20%
Ovce 16% 10%
Koze 14% 4%
Kokoske, Zivina 76% 14%
Ostala stoka 2% 1%
Mleko 13% 10%
Kosnice 12% 5%
Ribnjaci 1% 0%
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Tabela Ne 28.: Procenat ispitanih gazdinstava sa mehanizacijom

Kamion 8%
Kombi 4%
Moto-kultivatior 64%
Traktor 64%
Kombajn 5%
Priklju¢ne masine (kosacice,sejacice, drljaca, freze, tanjirace, raonici, prikolice) 68%
Ostale masine (muzilice, hidrofor za vodu, pumpe, krunjace.....) 35%

Vedina ispitanika (46%) ne pruZa usluge mehanizacijom licima van gazdinstva za nov¢anu kompenzaciju.
Najvedi broj ispitanih domacinstava ima osnovni prihod od sopstvenog gazdinstva (38.70) (Grafikon 1), Sto
je sliéno rezultatima istraZivanja na nacionalnom nivou, dok je i prihod od zaposlenja van poljoprivrede
znacajno zastupljen (ispitana domadinstva — 22.17%).

Grafikon Ne.1: Glavni izvori prihoda domacinstva

0-87%9'\4 3|% 5.65%

0.87% 5.22%
H Prihodi od sopstvenog gazdinstva M Usluge opremom i mehanizacijom
M Nadnice M Rentiranje zemljista i neporektnosti
M Zaposlenje van poljoprivrede M Penzija
i Socijalnadavanja M Inostranstvo

i Ostalo
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Percepcija potencijala, stavovi, procene, Zelje, planovi: Skoro polovina ispitanih domacinstava
(46%) posmatra poljoprivredu kao mogucnost buduéeg razvoja. U poredenju sa nacionalnim
nivoom i 19% domacinstava koja vide svoju buducnost u poljoprivredi, ispitana domadinstva
pokazuju znacajnu razliku. Zaposlenje ¢lanova domacinstva van poljoprivrede predstavlja
mogucénost progresa za 34% ispitanih domacinstava, Sto je priblizno rezultatima istraZivanja na
nacionalnom nivou (39%). Pokretanje sopstvenog posla (15% ispitanika) je videno kao dodatna
mogucénost razvoja domadinstava u selima regiona. U tom smislu, 48% ispitanika definise
intenziviranje koris¢enja sopstvenog zemljista, a 34% stocnog fonda kao svoj plan za buducnost.
Medutim, znacajan broj ispitanika (50%), pored prosirenja poljoprivrednih kapaciteta, namerava
da nade posao van poljoprivrede za sebe ili ¢lanove domadinstva. Svega 16% ispitanika vidi Sansu
za bududi napredak svog domadinstva u pokretanju sopstvenog biznisa. 68% ispitanih
domadinstava nije preduzelo nikakve aktivnosti u cilju pokretanja novog posla u poslednjih pet
godina. Svega 17% domacinstava je zapocelo novi posao i uspelo (zanatstvo, sakupljanje Sumskih
plodova, trgovina), dok je 9% ispitanika pokusalo, ali nije uspelo u zapocinjanju novog posla.
Osnovni problemi i ograni¢enja sa kojima su se nosioci gazdinstava sretali u pokusajima
zapocinjanja novog posla bili su nedostatak finansijskih sredstava (31%), nepristupacnost trzista
(16%), nedostatak znanja i iskustava (14%), nemoguénost pronalazenja partnera (11%),
komplikovana papirologija (10%) i visoki porezi i takse (10%). Na nacionalnom nivou skoro 83%
ispitanika navelo je problem sa novc¢anim sredstvima kao osnovni uzrok neuspeha, te ispitanici u
regionu pokazuju naprednije stavove smatrajuci znanje i iskustvo bitnim preduslovom za razvoj
biznisa. Povoljni krediti (67%), subvencije (60%), manji porezi (24%), udruZivanje i partnerstvo
(20%) i savetodavstvo (20%) predstavljaju najzeljeniju podrsku u oblasti ruralnog razvoja od strane
ispitanih domacdinstava. Najpotrebnija profesionalna pomoc je oko uslova i procedura za dobijanje
kredita i zajmova (52%), pristupa trziStu i informacijama o trzistu (48%), dubrenja i zastite biljaka
(30%), mehanizacije i navodnjavanja (30%) i udruzivanja (24%). Ukoliko bi podrska i stru¢na pomo¢
bile obezbedene, nosioci gazdinstava bi odlucili da intenziviraju postojec¢u ili zapo¢nu novu
proizvodnju sa ciliem uposljavanja svih ¢lanova domacinstva (39%), valorizacije sopstvenih
kapaciteta (zemljiste, mehanizacija) (32%) i iskoriS¢enja specificnih potencijala podrucja (13%).
Svega 4% ispitanika smatra udruZivanje i razvoj partnerstava dobrom prilikom za unapredenje
proizvodnje, te je potrebno podici svest o znacaju udruZivanja u regionu.

Partnerstvo i ocena driavne/lokalne podrske ruralnim oblastima: Kao subjekat koji trenutno
najviSe Cini za unapredenje kvaliteta Zivota ruralnih domacinstava farmeri su prepoznali same sebe
(63% odgovora). Na drugom mestu nalazi se drzava-Vlada i lokalna samouprava (58%), a zatim
udruzenja zemljoradnika (24%). Neka domacinstva prepoznaju savetodavne sluzbe (17%), lokalne
preduzetnike (7%) i civilni sektor (6%) kao relevantne faktore sa sopstvenu poziciju. Kao
najodgovornija institucija, koja bi trebalo najvise da cini na unapredenju poloZaja ruralnih
domacinstava, prepoznata je drzava i Vlada (91%), Sto premasuje nacionalni prosek, gde su
domacinstva u 70% slucajeva dala ovaj odgovor. Nista manje se ne ocekuje ni od lokalne
samouprave i postojec¢ih udruzenja zemljoradnika. Nosioci gazdinstava su, takode, svesni vaznosti
sopstvene inicijative kao faktora lokalnog razvoja (29%), dok su drugi odgovori prisutni u znatno
nizem procentu. Vec¢ina domacinstava smatra da proizvodaci u njihovom selu nisu udruzeni (81%)
ni na koji nacin. Sa druge strane, vecina ispitanika povremeno (45%) ili redovno (39%) saraduje sa
komsijama ili ¢lanovima porodice kroz razmenu rada, dok svega 6% nikada to ne radi. U slucaju
poljoprivredne mehanizacije i opreme, najveci procenat ispitanika svoje potrebe podmiruje
razmenom sa komsSijama i rodacima (49%), dok 20% poseduje sopstvenu mehanizaciju. Neki
domacini (7%) su spremni da plate koriséenje mehanizacije kroz rentiranje masine ili angazovanje
masine sa radnikom koji ¢e obaviti posao na njihovom gazdinstvu (9%).
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Takode, znacajan procenat ispitanika je zainteresovan za nabavku i razmenu mehanizacije sa
drugim proizvodacima u selu (49%) i za kupovinu i prodaju proizvoda zajedno sa drugim
proizvodacima (50%), Sto ukazuje na potrebu formalizacije saradnje i partnerstva izmedu
poljoprivrednih proizvodaca, kao neophodnog faktora buduceg razvoja regiona. Znacajan procenat
ispitanika (30%) komunicira sa savetodavnom sluzbom samo kada ih njeni predstavnici obidu, ali
je, istovremeno, znacajan procenat (oko 40%) spreman da plati usluge savetodavaca, $to je znatno
bolje od rezultata istraZivanja na nacionalnom nivou, koja su pokazala da viSe od 40% ispitanika
nije Culo za takve sluzbe. Na nacionalnom nivou polovina ispitanih domacinstava dolazi do
informacija na neformalan nacin (kroz razgovor sa komsijama i rodacima) ili se ne trudi uopste da
dode do informacija, a ispitanici u regionu pokazuju nesto naprednije navike — 73% se informise
preko radia i televizije, 56% se informiSe samo preko komsija, 28% se konsultuje u lokalnoj
poljoprovrednoj apoteci, a 15% Cita specijalizovane cCasopise i magazine i konsultuje lokalnog
agronoma ili veterinara i savetodavnu sluzbu. Svega 5% Cita Glasnik Ministarstva poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede Republike Srbije. Nema domacinstava koja uopste ne pokusavaju da
dodu do informacija. Ispitana poljoprivredna gazdinstva veruju da su upoznata sa drzavnim
programima podrske (42%), ali 15% ispitanika procenjuje da ne zna apsolutno nista o njima i da
nije zainteresovano da sazna. Ovaj procenat je neSto niZi od nacionalnog nivoa, gde je 18%
domacina izjavilo da ne zna apsolutno niSta o drZzavnim programima podrske poljoprivredi i
ruralnom razvoju. Najveéi procenat ispitanika se informiSe o ovim programima preko TV i radia,
zatim putem casopisa i magazina, ali i na neformalan nacin kroz razgovore sa komsSijama i
prijateljima. Mali procenat ispitanih domacdinstava je konkurisao za neke drzavne programe
podrske i jos manji broj njih je dobio podrsku (Tabela Ne 29).

Tabela Ne 29.: Koris¢enje drzavnih fondova podrske

Podrska Culi (%) Konkurisali (%) Dobili (%)
Premije za mleko 78 20 17
Premije za repu, suncokret, soju, tikve 30 2 1
Regresi za gorivo i dubrivo 80 48 44
Regresi za priplodnu stoku 49 10 8
Regresi za podizanje zasada 43 3 1
Krediti za opremu 48 8 5
Krediti za mehanizaciju 24 0 0
Podrsku za rentiranje zemljiSta 39 6 6
Podrsku za nekomercijalna gazdinstva 32 3 2
Bespovratna sredstva za razvoj sela 29 1 0
Podrska o€uvanju starih rasa 26 0 0
Nesto drugo 33 0 0

Najveli procenat gazdinstava je konkurisao za regrese za gorivo i dubrivo i premije za mleko, a
regresi su i najcesée dobijana kategorija.

Investicije: Najveci procenat ispitanika (76%) nikada nije pokusao da dobije kredit ili sredstva iz
razvojnog fonda, a svega 11% njih je podnosilo zahtev i uspelo da dobije kredit. Skoro sve
investicije u ispitanim domacinstvima su bile poljoprivredne. Domacinstva koja su koristila kredit
nekog razvojnog fonda do sada, u najve¢em broju sluc¢ajeva su dobila kredit komercijalne banke uz
podrsku Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, a pojedini su imali podrsku
lokalnog/opstinskog fonda. Domacini koji nisu uspeli da dobiju kredit istakli su probleme
komplikovane papirologije, visokih kamatnih stopa i nedostatka stalnih izvora prihoda za otplatu
zajma, kao glavne razloge neuspeha dobijanja kredita nekog razvojnog fonda za koji su konkurisali.
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Lista prioriteta — potrebe i nedostaci: Ispitana poljoprivredna gazdinstva istakla su sledeée
prioritete za unapredenje uslova Zivota u selima: izgradnja i unapredenje saobradajne i komunalne
infrastrukture, organizacija otkupa poljoprovrednih proizvoda i pristup izvorima finansijske
podrske. Prva tri prioriteta za unapredenje ekonomskog poloZaja gazdinstava su: subvencije,
povoljni krediti i sigurno trziSte poljoprivrednih proizvoda.

U poredenju sa nacionalnim nivoom, gde je 60% ispitanika navelo zaposlenje van poljoprivrede
kao glavno reSenje za unapredenje ekonomskog poloZaja sopstvenog domacinstva, ovi podaci se
znacajno razlikuju. Ispitani domacini o¢ekuju podrsku u resavanju ovih problema od: drzave/Vlade
i lokalne samouprave, a u pojedinacnim slucajevima i od zadruga, udruzenja. Generalno, ispitani
domacini su ocenili vaznost odredenih faktora za ekonomski napredak svojih domacinstava i sela
Tabela Ne 30.

Tabela Ne 30.: Vazni faktori ekonomskog razvoja domacinstva i sela (prosecne vrednosti za region)

Porast zaposlenosti 5 —veoma velika vaznost
Rast plata i prihoda 5 —veoma velika vaznost
Pristup kreditima 4 — velika vaznost
Pristup informacijama 4 — velika vaznost
Organizovanost trzista 5 —veoma velika vaznost
UdruZivanje i bolja saradnja 4 — velika vaznost
Savetodavna sluzba 3 — prosecna vaznost
Obuka, edukacija, trening 3 — prosecna vaznost
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5.2.2. Strukturni intervjui sa zainteresovanim stranama

5.2.2.1. Intervju sa predstavnicima lokalnih samouprava:

Predstavnici svih 13 lokalnih samouprava pokazali su spremnost i Zelju da ucestvuju u procesu
intervjuisanja i pruze Sto konkretnije odgovore na postavljena pitanja. Sprovedeno je ukupno 30
intervjua, sa zaposlenima zaduzenim za razli¢ite poslove u opstini. Takode, predstavnici lokalnih
samouprava priloZili su sva postojeca strateSka i programska dokumenta, usvojena od strane
gradova i opstina.

1. Razvoj agrobiznisa: Predstavnici lokalnih samouprava vide mogucnosti za unapredenje
agrobiznisa kroz osnivanje i pruzanje podrske postoje¢im malim i srednjim preduzecima, sa
naglaskom na ona Cija je osnovna delatnost prerada poljoprivrednih proizvoda, dorada i
plasman Sumskih plodova i lekovitog bilja i organska proizvodnja. Takode, nedostatak
adekvatnih informacija i podataka o zahtevima trziSta i modelovanje proizvodnje prema
tim zahtevima predstavlja jedan od najznacajnijih problema u unapredenju agrobiznisa.
Stvaranje dodate vrednosti poljoprivrednih proizvoda kroz standardizaciju i sertifikaciju
nedostaje na podrucju Citavog regiona. Istrazivanje trziSta bi upravo i doprinelo
sagledavanju neophodnosti uvodenja standarda i sertifikata u proizvodnju i preradu, alii u
pruZanje usluga. InaCe, predstavnici lokalnih samouprava smatraju veliki broj grana
poljoprivrede znacajnim za razvoj regiona: stocarstvo, pcelarstvo, vinogradarstvo,
vocarstvo, povrtarstvo, sakupljanje Sumskih plodova i lekovitog bilja.

2. Razvoj industrije: Opstine Jablani¢kog i PCinjskog okruga ne poseduju adekvatan presek
stanja industrijskih kapaciteta i potencijala za izgradnju novih, a samim tim, ni osnovu za
izradu plana razvoja i prosSirenja. Saobracajna infrastruktura je neophodan preduslov za
razvoj industrije, pa su neizostavne aktivnosti obnova postojecih i izgradnja novih
saobracajnica. Unapredenje rada i obnova aerodroma u NiSu i Leskovcu smatra se vrlo
vaznom potrebom ovog regiona za razvoj industrije i privlacenje investitora. Nerazvijene
opstine ovog regiona (npr. Crna Trava, Medveda, Lebane, TrgoviSte) poseduju znacajne
potencijale u vidu brownfield (zapustenih, neiskoris¢enih) lokacija, koje mogu ponuditi
investitorima pod povoljnim uslovima, uz obavezu zaposljavanja lokalnog stanovnistva.

3. Razvoj turizma i usluga: Citavo podrucje se odlikuje raznovrsnim prirodnim i kulturnim
bogatstvima, koja su nedovoljno (ili nikako) ekonomski valorizovana. Prvi korak u
valorizaciji raspoloZivih resursa kroz razvoj turizma predstavlja izrada akcionog plana za
Citav region, koji uskladuje aktivnosti i ciljeve svih 13 opStina i utvrduje prioritete. Region se
karakteriSe brojnim manifestacijama, medunarodnog i regionalnog karaktera, koje
predstavljaju znacajan turisticki potencijal, ali ni one nisu dovoljno iskoris¢ene za
poboljsanje Zivota u ruralnim podrucjima.

4. Diverzifikacija ruralne ekonomije: Predstavnici lokalnih samouprava vide mogucnosti za
diverzifikaciju ruralne ekonomije u podrsci malim seoskim domacinstvima i njihovom
umrezavanju. Stvaranje funkcionalne saradnje izmedu domadinstava koja se bave
proizvodnjom, preradom i pruzanjem usluga (u turizmu) i njihovo zajedni¢ko nastupanje na
trzistu je jedina mogucnost za unapredenje kvaliteta Zivota u selima ovog okruga. Stari
zanati, proizvodnja suvenira, plasman Sumskih plodova i lekovitog bilja, kao i pecalbarstvo
su prepoznati kao osnovni izvori diverzifikacije.
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Razvoj infrastrukture: Lokalne samouprave smatraju da je najpre neophodno izraditi listu
prioriteta obnove i izgradnje infrastrukture na podrucdju citavog okruga, kako bi se
ogranicena finansijska sredstva Sto bolje upotrebila. Pored saobradajne i komunalne
infrastrukture, koju je potrebno obnoviti u svim opStinama, adaptacija skladisnih kapaciteta
i izgradnja biznis inkubator centara prepoznata je kao veoma vazna.

Atraktivnost okruga za investitore i finansiranje: Prema misljenju predstavnika lokalnih
samouprava, najvecu prepreku dolasku investitora u opstine ovog okruga predstavlja
glomazna i spora administracija. Potencijali koji obezbeduju dobru osnovu za ulaganja su
prirodni i kulturni resursi, blizina koridora 10, jeftina radna snaga i dobar poloZaj okruga za
prekograni¢ne aktivnosti. Lokalna zajednica slabo koristi sredstva razli¢itih fondova koji su
na raspolaganju ovom regionu, jer nedostaju dobre i svrsishodne ideje. Fondovi koji su
najéesce prisutni na ovom podrucju su programi samozaposljavanja (Nacionalna sluzba za
zaposljavanje i Fond za razvoj), subvencije Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede i Ministarstva rada i socijalne politike, Kancelarija za odrZivi razvoj nedovoljno
razvijenih opstina, ali ima i primera koriS¢enja sredstava fondova Evropske unije i drugih
medunarodnih organizacija (npr. USAID). lako postoje pojedinacni primeri povlacenja
sredstava razlicitih donatora, generalno informisanost stanovnistva o ovim moguénostima
je niska.

Socijalne usluge: Lokalne samouprave smatraju da je neophodno izvrsiti uskladivanje
programa obrazovanja na podrucju Citavog okruga i sa potrebama trzista rada. Strucne
Skole treba da imaju prioritet, ali i njihova profilizacija mora biti uradena na osnovu
misljenja privrede. MreZa seoskih Skola mora biti unapredena i racionalnije organizovana,
obzirom na sve manji broj Skolske dece u selima. Zdravstvenu zastitu ruralnog stanovnistva
znacajno bi unapredile dobro organizovane i podrzane mobilne ekipe lekara, koje redovno
obilaze najzabacenije delove opstina.

Civilni sektor i saradnja: Lokalne samouprave smatraju civilni sektor svojom , produzenom
rukom”, ali vide neophodnost boljeg organizovanja i viseg stepena aktivnosti samog
nevladinog sektora. UdruZenja gradana nisu malobrojna na ovom podrucju, ali je potrebno
da viSe komuniciraju sa lokalnim samoupravama i doprinose zajednickom planiraju
aktivnosti. Jablanicki i P¢injski okrug ima veoma povoljan poloZaj za saradnju sa susednim
drZavama (Bugarska, Makedonija), pa su mu dostupni i razli¢iti izvori finansijske podrske
(prekogranic¢na saradnja) u te svrhe. Lokalne samouprave vide prekograni¢nu saradnju, pre
svega, kroz razmenu iskustava, znanja i primera dobre prakse, ali i kroz osnivanje
zajednickih distributivnih centara poljoprivrednih proizvoda i usluga. Pored saradnje sa
susednim drzavama, velike su mogucnosti i za saradnju medu opStinama samog regiona,
prvenstveno u oblasti unapredenja plasmana (brendiranje regiona, udruzivanje) i o¢uvanja
zZivotne sredine (regionalna deponija, posSumljavanje goleti, precis¢avanje otpadnih voda).

Sirenje informacija: Gradovi na podrudju ovog okruga imaju dobar sistem $irenja
informacija o svojim aktivnostima i dostupnim vidovima podrske, preko internet stranice,
lokalnih medija i promotivhog materijala. Nerazvijene opStine, medutim, nemaju svoje
internet stranice, a ¢esto ni lokalni mediji nisu aktivni (npr. Crna Trava, Lebane, Medveda,
Trgoviste). Poljoprivredni proizvodaci u svim opsStinama imaju na raspolaganju kancelarije
Mreze za podrsku ruralnom razvoju Ministarstva poljoprivrede, koje pruzaju informacije o
nacinima finansijske i nefinansijske podrske ovog ministarstva.
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5.2.2.2. Intervju sa predstavnicima turistickih organizacija

Predstavnici turistickih organizacija su aktivno ucestvovali u procesu definisanja problema i
potencijala za ruralni razvoj regiona, kroz 15 realizovanih intervjua. Medutim, tri opStine
Jablanickog i P¢injskog okruga nemaju ustanovljene turisticke organizacije (PreSevo, Crna Trava i
Trgoviste), dok je u Vlasotincu proces osnivanja u toku. Turisticke organizacije gradova (Vranje i
Leskovac) su najaktivnije i postoje duZi niz godina, dok u manjim opstinama organizacije postoje
svega par godina (npr. Bojnik-1 godina, Medveda-3 godine i sli¢no).

1. Aktivnosti turistickih organizacija: TuristiCke organizacije u regionu aktivne su na polju
planiranja razvoja turizma na opstinskom nivou, uz napore za uspostavljanje i unapredenje
meduopstinske i prekogranicne saradnje (sa Bugarskom i Makedonijom). Pored planiranja,
turisticke organizacije imaju i informativno-propagandne aktivnosti, pruzaju podrsku
organizovanju lokalnih i regionalnih manifestacija, organizuju informativne i edukativne
seminare i podstiCu unapredenje turisticke signalizacije. Vrlo pozitivha aktivnost, koja je
trenutno aktuelna, jeste osnivanje Regionalne turisticke organizacije Jablani¢kog i PCinjskog
okruga sa kompleksnim internet portalom. Obzirom na kratak rok postojanja turistickih
organizacija u vecini opstina, stepen aktivnosti je zadovoljavajuci.

2. Razvoj agrobiznisa: Predstavnici turistickih organizacija vide najve¢u Sansu za razvoj
agrobiznisa u podsticanju individualnih seoskih domacdinstava na bavljenje turizmom,
obnovu starih zanata i dodatnu valorizaciju poljoprivrednih proizvoda kroz turizam. Ovaj
podsticaj je sagledan kroz subvencije od strane drzave i edukaciju o vaznosti diverzifikacije
ruralne ekonomije. Osnivanje fondova za poljoprivredu na opstinskom nivou predstavlja
dobru Sansu za lokalno stanovnistvo za koris¢enje podsticaja za uvodenje novih aktivnosti u
gazdinstvu. Strateski preduslov za razvoj agrobiznisa, pa i turizma, predstavlja otvaranje
granicnog prelaza ,Ribarci“, a obnova zadruga i udruZivanje smatra se, takode,
neophodnim elementom. Povezivanje proizvodaca, preradivaca i pruzalaca usluga zahteva
konsultantsku i tehnicku podrsku sa strane, jer predstavlja osnovu za dalji prosperitet
ruralnih  podruc¢ja. Najvazniji poljoprivredni proizvodi regiona, prema turistickim
organizacijama, su vino, voéni sokovi i nedrvni Sumski proizvodi, ¢ija dodatna valorizacija se
moze postici kroz turisti¢ku ponudu.

3. Razvoj industrije: Predstavnici turistickih organizacija smatraju da je primarna proizvodnja
buduénost ovog regiona, dok su potencijali za razvoj drvopreradivacke industrije prilicno
znacajni. Region raspolaze velikim povrSinama pogodnim za brownfield i greenfield
investicije, te je neophodno stvoriti povoljniju klimu za dolazak domacdih i stranih
investitora.

4. Razvoj turizma i usluga: Region raspolaze velikim potencijalima za razvoj turizma, obzirom
da je poznat po bogatoj prirodnoj i kulturnoj bastini. Nedostatak je slabo razvijena
turisticko-ugostiteljska infrastruktura (smesStajni kapaciteti) i signalizacija, kao i
neusaglasenost termina manifestacija u razli¢itim opstinama. Ovi problemi mogu biti reSeni
kroz formiranje regionalnog turistickog proizvoda, koji bi obuhvatio ponudu i potrebe svih
opstina. Region poseduje velike potencijale za razvoj vanpansionske ponude kroz tranzitni
turizam, jer je pograni¢ni i nalazi se blizu glavnih koridora, ali je ponuda i promocija
postojeée ponude slaba.
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10.

Diverzifikacija ruralne ekonomije: Stari zanati i domaca radinost predstavljaju osnovni
potencijal za diverzifikaciju ruralne ekonomije, ali i unapredenje preradnih kapaciteta (koji
postoje) moZze doprineti poboljSanju kvaliteta Zivota poljoprivrednih gazdinstava.
Zahvaljujuci o¢uvanoj Zivotnoj sredini i relativho niskom stepenu zagadenosti, region ima
potencijala za razvoj organske proizvodnje i ekoturizma.

Razvoj infrastrukture: LoSe stanje komunalne infrastrukture u ruralnim predelima
ograniCava razvoj turizma, pa je neophodno iskoristiti priliku za finansiranje
infrastrukturnih projekata iz fondova Evropske unije i drugih medunarodnih donatora.
Izgradnja koridora 10 bi znacajno doprinela atraktivnosti ovog regiona, a u ruralnim
predelima je neophodno unaprediti i lokalnu putnu mrezu i elektroenergetsku
infrastrukturu.

Atraktivnost okruga za investitore i finansiranje: TuristiCke organizacije smatraju region vrlo
atraktivnim za razvoj turizma i drugih delatnosti, zahvaljujuéi bogatoj prirodnoj i kulturnoj
bastini i tradiciji. Jeftina radna snaga predstavlja joS jedan pozitivan preduslov za dolazak
investitora, kao i oCuvana Zivotna sredina u odnosu na druge delove Srbije. Shodno tome,
organska proizvodnja je perspektiva regiona, ali je potrebno spreciti dalja zagadenja
(poljoprivreda, odlaganje otpada). Lokalna zajednica je skepti¢na i nesigurna po pitanju
dostupnih fondova i povlacenja sredstava za projekte, ali se u regionu implementiraju
razliiti projekti podrzani od strane donatora (Nacionalna sluzba za zaposljavanje,
Ministarstvo ekonomije i regionalnog razvoja, Exchange 3, RSEDP, PBILD, PROGRES i drugi).
Potrebno je unaprediti spremnost i sposobnosti lokalne zajednice za prepoznavanje
dostupnih fondova i pripremu konkursne i projektne dokumentacije.

Socijalne usluge: U sistemu obrazovanja potrebno je unapredenje obrazovanja za turisticke
radnike, kao i uvodenje obrazovanja na svim jezicima koji se koriste na ovom podrucju.
Neformalno obrazovanje u vidu seminara, treninga i predavanja treba unaprediti,
prvenstveno kada su u pitanju kursevi stranih jezika neophodnih za turisticke radnike.
Seoske Skole je neophodno obnoviti i to najpre sa aspekta energetske efikasnosti. Fakulteti
skoro da nisu prisutni na ovom podrucju, a obrazovani kadrovi odlaze usled nepovoljnih
uslova Zivota. Zdravstvene usluge je potrebno unaprediti u seoskim sredinama, jer pojedina
sela uopste nemaju dostupnost lekara.

Civilni sektor i saradnja: Turisticke organizacije regiona ostvaruju dobru saradnju sa
organizacijama civilnog sektora i smatraju to neophodnim elementom za prosperitet. U
vecéini opStina postoji saradnja sa udruZenjima poljoprivrednika na polju uvodenja
gazdinstava u pruZanje turistickih usluga. Medusobna saradnja opStinskih turistickih
organizacija postoji, ali je potrebno stvarno horizontalno umrezavanje, kako bi protok
informacija bio joS bolji. TO saraduju na polju organizacije sajmova i izlozbi razmene
iskustava. Nedostatak regionalnog turistickog proizvoda ograni¢ava dublju komunikaciju
izmedu opstina. Medu-sektorska saradnja je, takode, videna kao slaba tacka u razvoju
regiona, a svest o zajedni¢kim potrebama je na niskom nivou u lokalnoj zajednici.

Sirenje informacija: Turisti¢ke organizacije u regionu vrie promociju turisticke ponude na
nivou opstina preko internet stranica, TV i radia i promotivhog materijala. Gradovi i
pojedine opstine raspolazu opseznim materijalom u svrhu promocije, dok vedina opstina
nema dovoljno sredstava za agresivniju promociju. Kako je navedeno, cetiri opStine u
regionu (PresSevo, Crna Trava, Trgoviste i Vlasotince) uopste nemaiju turisticke organizacije,
dok, na primer, TO Bosilegrad ne poseduje internet stranicu i promotivni materijal.

82




5.2.2.3. Intervju sa predstavnicima civilnog sektora

Proces intervjuisanja obuhvatio je predstavnike 30 organizacija civilnog drustva na podrucju
Jablanic¢kog i P¢injskog okruga. Organizacije civilnog drustva prisutne su i aktivne na podrucju svih
opstina u ovom regionu, pri ¢emu je najvedi broj intervjua (4) uraden u Trgovistu i Vlasotincu.
Osnovne informacije o aktivnostima organizacija civilnog drusStva: Procesom intervjuisanja za
potrebe izrade Regionalne strategije ruralnog razvoja Jablanickog i PCinjskog okruga obuhvacen je
Sirok spektar predstavnika organizacija civilnog drustva iz svih 13 opsStina u regionu. Oblasti
delovanja i interesovanja ovih organizacija su, takode, veoma raznovrsne i odnose se na skoro sve
sfere Zivota: zastita prava socijalno ugrozenih kategorija stanovnistva, inkluzija marginalizovanih
grupa, javno zastupanje, unapredenje razvoja omladine i sporta, promocija tradicionalnih i
kulturnih vrednosti, podrSka smanjenju siromastva, promocija medunarodne saradnje i
solidarnosti, razvoj nauke i kulture, podrska razvoju preduzetniStva, promocija multietnickog
zajednisStva i kulture, odrzivo gazdovanje prirodnim resursima i razvoj lovstva, pcelarstva i
poljoprivrede, zastita Zivotne sredine i ekoloske aktivnosti.

1. Misljenje o trenutnom stanju u regionu: Predstavnici civilnog sektora iskazuju najvisi
stepen pesimizma i nezadovoljstva po pitanju drustveno-ekonomske situacije u regionu, a
naroCito u njegovim ruralnim delovima. Kao najvece probleme navode depopulaciju
seoskih sredina i napustanje opstina od strane mlade populacije zbog izuzetno loSih uslova
Zivota i nemogucnosti zaposljavanja. Manje opstine u regionu nemaju aktivne industrije,
preduzetniStvo je veoma slabo razvijeno, te je i stopa nezaposlenosti visoka. Kao razlog
nepostojanja preduzetnistva navode komplikovanu administraciju i nedostatak sopstvenih
sredstava za ulaganja. Nedovoljna sredstva povlace za sobom i slab marketing, te je nastup
na trzisStu za preduzetnike iz ovih krajeva veoma otezan. Pored svih navedenih problema,
civilni sektor vidi i odredene potencijale ovog regiona u jos uvek ocuvanoj Zivotnoj sredini i
bogatoj tradiciji i kulturnoj bastini.

2. Mogucnosti za unapredenje stanja i doprinos civilnog sektora: Stanje u regionu je moguce
unaprediti, prvenstveno, poboljSanjem komunikacije izmedu lokalnih samouprava i civilnog
sektora, koji moze pruziti znacajan doprinos pri izradi strateskih dokumenata. Nedostatak
strategija za razvoj manjih opstina je, prema predstavnicima udruzZenja, jedan od najvecih
problema u regionu. Pored strateskog planiranja, unapredenje znanja i svesti lokalne
zajednice je neophodan preduslov za dalji razvoj. Na jaanju kapaciteta zajednice treba da
rade lokalne samouprave i civilni sektor zajednickim naporima. Stanovnistvo je skepticno
prema Sansama koje se otvaraju za realizaciju projekata i povlacenje finansijskih sredstava
iz razlic¢itih fondova, ali i prema skoro svim vidovima nefinansijske podrske koja im se pruza.
Razvoj poljoprivrede, kao osnove za ruralni razvoj ovog regiona, civilni sektor vidi kroz
uvodenje standarda, dobrih poljoprivrednih praksi i proizvoda sa zastiéenim geografskim
poreklom, Sto bi kasnije doprinelo brendiranju regiona i stvaranju dodate vrednosti
proizvoda. Organska proizvodnja je velika $ansa ovog regiona, zahvaljujuci jos uvek slabo
zagadenoj sredini. Unapredenje svih grana poljoprivrede zahteva razvoj preduzetniStva i
podrsku malim i srednjim preduzeéima, koja bi postala pokretaci uspostavljanja javno-
privatnih partnerstava u regionu. Organska proizvodnja, takode, ima perspektivu samo
ukoliko se nazire formiranje klastera ovih proizvodaca na podrucju Citavog regiona. Zastiti
Zivotne sredine ovog regiona treba posvetiti posebnu paznju, obzirom da je relativno Cista
sredina videna kao prednost, pa je potrebno raditi na uredenju reka i deponija, kao i na
odrzivom gazdovanju Sumskim ekosistemima. Civilni sektor narocitu vaznost pridaje
profesionalnoj medijskoj prezentaciji potencijala regiona, jer u suprotnom informacije o
kapacitetima ne dolaze do investitora i donatora.

83




3.

4.

5.2.2.4.

Saznanja o istrazivackim aktivnostima u regionu: Istrazivacke delatnosti vezane za prirodne
resurse su malo poznate predstavnicima civilnog sektora. Navode se aktivnosti vezane za
istrazivanje termalnih voda, mineralnih sirovina, sadrZaja teskih metala u poljoprivrednim
kulturama i u svrhu razvoja turisticke signalizacije unutar ekosistema. Civilni sektor je
najvise upucen u socio-ekonomska istrazivanja, koja su sprovodena u cilju izrade strateskih
dokumenata, ali smatra da bi njegovi predstavnici morali biti aktivnije ukljueni u ove
procese.

Atraktivnost okruga za investitore i finansiranje: Civilni sektor prepoznaje atraktivnost
regiona u prirodnim bogatstvima i bogatoj tradiciji i kulturnoj bastini. Ovi potencijali
pruZaju mogucnost za razvoj turizma i organske proizvodnje, ali i pokretanje odrzivog
koris¢enja obnovljivih izvora energije. Prepreku povecanju atraktivnosti regiona predstavlja
nesposobnost lokalne zajednice da prepozna zajednicke interese i prioritete i udruzeno
pronade resenja i donatore.

Socijalne usluge: Multietnicka sredina u najveéem broju opstina u regionu zahteva
unapredenje $kolskog sistema sa aspekta ravnopravnosti i socijalne inkluzije. Skole u
seoskim sredinama je potrebno obnoviti i osavremeniti zastarelu opremu. Nabavka Skolskih
autobusa za prevoz dece iz udaljenih krajeva bi znatno poboljsala kvalitet Zivota. Socijalna
zaStita u regionu je ocenjena kao solidna, ali se smatra da bi prisustvo predstavnika
nacionalnih manjina u centrima za socijalni rad bilo od velike koristi za razumevanje
njihovog nacina Zivota, problema i potreba.

Saradnja: Civilni sektor u regionu ostvaruje dobru unutar sektorsku saradnju, ali je
potrebno unapredenje saradnje sa lokalnim samoupravama. Cesto se navodi da udruzenja
sa podrucja jedne opstine bolje saraduju sa susednim lokalnim samoupravama nego sa
svojom. Pitanje meduopstinske i prekograni¢ne saradnje ne postavlja se kao problem, ve¢
se najveée prepreke pojavljuju u medu-sektorskoj komunikaciji na nivou jedne opstine.
Saradnja izmedu udruZenja je, uglavnhom, zasnovana na razmeni informacija, znanja i
iskustava, kao i na Sirenju svesti o multietnickom zajednistvu.

Intervju sa predstavnicima lokalnih medija

Procesom intervjuisanja obuhvaceno je 13 lokalnih medija na podrucju Jablani¢kog i Pcinjskog
okruga, s tim Sto Cetiri opStine nisu zastupljene (Crna Trava, Lebane, Medveda i Trgoviste) usled
nedostatka medija na njihovoj teritoriji.

Vrste medija i aktivnosti: Na teritoriji okruga prisutne su sve vrste medija - radio, televizija,
Stampani mediji — koji, u najve¢em broju slucajeva, izvesStavaju o aktivnostima veceg broja
opstina. Postoje i regionalni mediji, koji su dostupni svim opStinama, a veéina medija
izveStava na svim jezicima prisutnim u regionu. Mediji u gradovima ostvaruju visi stepen
aktivnosti, dok mediji manjih opstina imaju problem nedostatka sredstava za izradu
reportaza i zahtevnih programskih sadrzaja. Svi predstavnici medija navode problem
zastarelosti opreme kao klju¢ni za dalji razvoj i unapredenje rada.

Moguénosti za unapredenje stanja u regionu i doprinos medija: Klju¢ni doprinos medija
razvoju regiona ogleda se u podizanju svesti lokalne zajednice i protoku informacija o
problemima i neiskoriS¢enim potencijalima podruéja za poboljSanje kvaliteta Zivota,
narocito u seoskim sredinama.
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Podsticanje na saradnju, udruZivanje i preduzetniStvo je, takode, osnovna misija svih
medija. Pored klasi¢nog izveStavanja o deSavanjima, mediji smatraju da bi bili vrlo korisni
kroz organizovanje debata, tribina i slicnih aktivnosti, a i kao izvor podataka i informacija za
pracenje trenda razvoja u ruralnim predelima. Osnovnim potencijalima za razvoj regiona
mediji smatraju prirodnu i kulturnu bastinu i bogatu tradiciju, koja u spoju sa savremenim
trendovima deluje vrlo privlacno turistima iz Citavog sveta. Brojne manifestacije ovog kraja
upotpunjuju turisticku ponudu i treba raditi na njihovoj promociji i unapredenju.
Patrijarhalno porodi¢no vaspitanje je prepoznato kao bitan potencijal, jer pruza Sansu za
bolje organizovanje unutar gazdinstva.

IzveStavanje o seoskim gazdinstvima, zadrugama i udruZenjima: Svi mediji svojim
programom obuhvataju izveStavanje o individualnim poljoprivrednim proizvodacima i
aktivnostima uspesnih gazdinstava kao primera dobre prakse, ali se trude da navedu i
negativne primere kao pokazatelje kako ne treba raditi. Prati se rad postoje¢ih udruzenja,
ali se i istiCu Sanse za nova udruzivanja, stvaranje partnerstava i klastera. Aktivnosti na
edukaciji i osnazivanju Zena i marginalizovanih grupa zauzimaju posebno mesto u
programima.

Saznanja o istrazivackim aktivnostima u regionu: Pojedini mediji svojom programskom
Semom obuhvataju sadrzaje o napretku poljoprivrednih tehnologija (uglavnom regionalni),
dok ostali izveStavaju o istraZivanjima na podrucju svoje opstine. Uglavhom su upoznati sa
socio-ekonomskim istrazivanjima koja se sprovode za potrebe izrade strateskih
dokumenata na opStinskom nivou, ali ima pojedina¢nih saznanja i o istrazivanjima
obnovljivih izvora energije, rudnih bogatstava i kvaliteta zemljista.

Uklju¢enost u rad lokalne samouprave: Svi mediji aktivno izveStavaju o aktivnostima
lokalnih samouprava, prate desSavanja organizovana od strane opstina, ali i ona koja
realizuju razlic¢iti donatori. Medutim, saradnja sa lokalnom samoupravom, najcesée, se
zavrSava na nivou protoka informacija, jer je samo jedan predstavnik medija naveo da
mediji ucestvuju u procesima planiranja razvoja koje sprovodi opstina. Odsustvo ili nizak
nivo participativnog (timskog) planiranja naveden je kao jedan od klju¢nih problema za dalji
razvoj.

IzveStavanje o dostupnim fondovima i donatorima: Svi mediji redovno izveStavaju o
mogucnostima konkurisanja za razlicita podsticajna sredstva u oblasti poljoprivrede i
diverzifikacije ruralne ekonomije, kako kod drzave, tako i kod medunarodnih donatora.
Pored informacija o dostupnim fondovima, mediji izveStavaju i o uspesnim aplikacijama i
slu¢ajevima ostvarenja prava na podsticajna sredstva, kao primerima dobre prakse da nije
u potpunosti nemoguée doéi do sredstava i da ne treba biti skeptiCan u procesu
konkurisanja.

Saradnja: Svi mediji su prisutni na teritoriji viSe opstina (neki i u svim opstinama) regiona i
ostvaruju dobru medusobnu saradnju. Saradnja sa lokalnim samoupravama je na nivou
protoka informacija, bez ukljucivanja u procese strateskog i programskog planiranja. Mediji
aktivno izveStavaju o oblicima saradnje u oblasti ruralnog razvoja, prvenstveno o
prekograni¢nim i regionalnim projektnim aktivnostima i dogadajima.
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5.2.2.5.

Rezultati procesa intervjuisanja zainteresovanih strana

Proces intervjuisanja zainteresovanih strana na podrucju Jablani¢kog i Pinjskog okruga imao je za
cilj, prvenstveno, definisanje odgovora na sledeéa pitanja:

1. Kakve su mogucnosti unapredenja sistema transfera znanja, Sirenja informacija i procesa
jac€anja lokalnih i regionalnih partnerstva?

Objedinjen odgovori:

Transfer znanja

Sirenje informacija

Regionalna partnerstva

UdruZenja gradana -

zanati, upravljanje projektnim
ciklusom;

participativno planiranje
programa neformalne
edukacije i edukativnog

materijala uz aktivno ucesce
svih sektora

izrada regionalnog portala za
promociju potencijala

Formalno obrazovanje: ) v . -
L uvodenje zvani¢nih ugovora ili
uskladivanje programa . Y .
. .. | Mreza za podrSku ruralnom | memoranduma o saradnji
obrazovanja na  podrucju . v . . .
" . razvoju — proSirivanje oblasti | izmedu udruzenja kao
¢itavog okruga i sa potrebama . N . -
viv . .. | delovanja kancelarija Mreze u | formalizacije partnerstva;
trziSta rada; otvaranje novih . . . .
vy . . | smeru edukativnog i | izrada regionalnog akcionog
stru¢nih Skola - turizam i | . . L. . o
o Y informativnog rada; povecanje | plana delovanja organizacija
ugostiteljstvo; podrska e . | .
. . .| broja ljudi u kancelarijama i | civilnog sektora; jaCanje
otvaranju i razvoju y . . . . . .
. Y . usavrsavanje njihovih | kapaciteta udruzenja za izradu
visokoskolskih ustanova; e . ) ) .
. N ., | komunikacijskih  sposobnosti | projektnih predloga [
unapredenje mreze seoskih . . . . . ..
Y . . | za potrebe prenosenja | povlacenje finansijske
Skola kroz osavremenjavanje | . i N .
. . . | informacija podrske; unapredenje
opreme i nabavku skolskih ) .
saradnje sa lokalnim
autobusa
samoupravama
Neformalno obrazovanje:
seminari i treninzi odrzani od
strane lokalnih i regionalnih
udruzenja: multifunkcionalna
oljoprivreda organska " . . - .
P J, P R gw Internet — podrska manjim | Interesni inkubatori i klasteri
proizvodnja, pristup trzistu, ", . . y . .
.. . . | opStinama u regionu da razviju | = podrska  formiranju i
ruralni i ekoturizam, stari L .. v . —
svoju internet prezentaciju; | proSirenju klastera na liniji

proizvodac-preradivac-
pruzalac usluga

Promotivni materijal - podrska
manjim opStinama u regionu
da  unaprede  promotivni
materijal (lokalne samouprave
i turisticke organizacije)

Unutar opstinska saradnja —
unapredenje saradnje izmedu
razli¢itih grupacija na podrucju
iste opstine, jer zaostaje za
meduopstinskom i
prekograni¢nom saradnjom

Mediji: osavremenjavanje
opreme i prosirenje
kapaciteta;  ukljuéivanje u

procese strateskog planiranja
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2. Na koji nacin i do kog nivoa su zainteresovane strane uklju¢ene u procese transfera znanja,
Sirenja informacija i jaanja partnerstva?

Objedinjen odgovori:

Transfer znanja

Sirenje informacija

Regionalna partnerstva

Lokalna samouprava:
uskladivanje programa
obrazovanja na  podrucju
Citavog okruga i sa potrebama
trziSta rada; unapredenje
mreze seoskih Skola kroz
osavremenjivanje opreme

Lokalna samouprava: Sirenje
informacija o radu lokalne
samouprave i aktivnostima
kroz lokalne medije

Lokalna samouprava:
permanentna komunikacija i
saradnja sa civilnim sektorom;
prekograni¢na i
meduopsStinska saradnja na
nivou strateSskog planiranja,
zaStite Zivotne sredine i
promovisanja

Turisticka organizacija:
seminari i treninzi o turizmu i
prate¢im uslugama

Turisticka organizacija:
informacije o legislativi u
turizmu i promocija turisticke
ponude i kapaciteta

Turisticka organizacija:
meduopstinska i
prekograni¢na saradnja samih
organizacija kroz horizontalno

umrezavanje
. . .| Civilni sektor: iniciranje i
C .. | Civilni sektor: organizovanje .
Civilni sektor: seminari, | . . . podsticanje partnerstva
. - informativnih  seminara o | . o .
treninzi, radionice kroz izmedu poljoprivrednih

projektne aktivnosti

dostupnim sredstvima podrske
ruralnom razvoju

proizvodaca i otkupljivaca,
kroz projektne aktivnosti

Mediji: stalne reportaze o
dobrim praksama u
poljoprivredi i turizmu

Mediji: Sirenje svih informacija
koje dobiju od civilnog sektora
i lokalne samouprave;
reportaze o tradicionalnim
manifestacijama;
organizovanje debata i tribina

Mediji: izveStavanje o
aktivnostima  udruZenja i
podizanje svesti javnosti o

znacaju udruZivanja i sinergije
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5.2.3. Stavovi o ruralnom razvoju regiona

Clanovi Regionalne grupe za ruralni razvoj izrazili su svoje stavove o ruralnom razvoju svojih
opstina i regiona participativnim putem tokom sastanaka-radionica, primenom metode H —
dijagram i koris¢enjem SWOT analize. UCesnici radionica podeljeni su u cetiri grupe, prema
geografskoj lokaciji opsStina, odnosno grupisani su ¢lanovi RGRR susednih opstina, radi otvaranja
mogucnosti za pojavu ideja o meduopstinskim i regionalnim projektima.

H-dijagram objedinjenih stavova ¢lanova RGRR o regionalnom ruralnom razvoju

+ -
— Slaba ruralna infrastruktura
RURALNI RAZVOJ — Udaljenost od Beograda
JABLANICKOG | PCINJSKOG — Nedovoljna  komunalna

opremljenost
— Visoka stopa nezaposlenosti
— Nekvalifikovana radna snaga
— Nedostatak institucija za
podrsku ruralnom razvoju
— Nedostatak poljoprivrednih

OKRUGA

—  Geografski strateski polozaj
— Pogranicna zona

—  Blizina koridora 10

—  Prirodni resursi

e udruzenja
—  Kulturno-istorijski
.. — Nedostatak plasmana
spomenici '
— Nedovoljno edukovano

— Tradicija u poljoprivredi

" poljoprivredno stanovnistvo

— Mlada populacija . Y
— Nedovoljna obavestenost o

u sredstvima podrske

— Nedostatak  sistema za
navodnjavanje

—  Usitnjeni poljoprivredni
posedi

012 3 45 6 7 8 9 10
MOGUCA RESENJA

— lzgradnja i unapredenje preradivackih kapaciteta

—  Otvaranje poljoprivrednih srednjih Skola

— UnoSenje ruralne infrastrukture u urbanisticke planove opstine

— Ulaganje u izgradnju aerodroma za laksi plasman voca i povrca

—  Otvaranje distributivnog centra

— Tehnolosko osavremenjivanje

— Planiranje na regionalnom nivou

— Rejonizacija proizvodnje — podsticaji za odredene kulture u regionu

— Brendiranje proizvoda i zastita geografskog porekla (med, vino, pastrmka, jagnjetina)

— Jacanje kapaciteta za nastup na trziStu i unapredenje marketinga

— Marketing, konsalting i promo nastupi na sajmovima u zemlji i inostranstvu

—  Priprema projekata za izgradnju sistema za navodnjavanje i odrZivo koris¢enje zemljista

— lzrada predloga projekata i biznis planova u oblasti ruralnog razvoja (seoskog turizma, organske hrane,
stocarstva, lekovitog i zacinskog bilja)

— Poboljsanje informisanosti o dostupnim vidovima podrske ruralnom razvoju

— Podizanje svesti kod poljoprivrednika o znacdaju udruzivanja

—  Edukacija mladih i Zena o preduzetnistvu

— Razmena iskustava i primera dobre prakse

— Povecanje fonda za lokalni agrar "Fonda za poljoprivredu"

— Formiranje funkcionalne savetodavne sluzbe za edukaciju, biznis planove, projektne predloge

— Razvoj turistickih destinacija kao pokretaca razvoja svih delova regiona
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Prosecna ocena koju su zainteresovane strane dodelile ruralnom razvoju regiona je 2,75 i ukazuje
na Cinjenicu da su zainteresovane strane nezadovoljne stanjem u regionu, ali misle da su odredena
unapredenja moguda, prvenstveno u oblasti izrade i sprovodenja strateskih i programskih
dokumenata, jaCanja kapaciteta proizvodaca i pruzalaca usluga za pristup trZistu, upravljanje
projektnim ciklusom, izradu biznis planova i osnivanja lokalnih partnerstava. Ovakav prikaz stavova
zainteresovanih strana u regionu predstavlja dobru osnovu za definisanje liste potencijalnih
projekata za unapredenje ruralnog razvoja u regionu u narednom petogodiSnjem periodu.

5.2.4. PLA/PRA Identifikacija potreba i potencijala 65 sela Jablani¢kog i P¢injskog okruga

Identifikacija potreba i potencijala 65 sela Jablanickog i PCinjskog okruga izvrSena je na osnovu
istrazivanja primenom metoda "Participativnho ucenje i delovanje i Ruralna procena na osnovu
uces¢a [(Participatory Learning and Action and Participatory Rural Apprisal) PLA/PRA]". Cilj
PLA/PRA istraZivanja bila je identifikacija i analiza klju¢nih socio-ekonomskih indikatora 65 seoskih
zajednica 13 opstina Jablani¢kog i P¢injskog okruga. Rezultati PLA/PRA istrazivanja su predstavljeni
u obliku ID - identifikacionih (licnih) karata sela. Sagledavanje stanja u ruralnim podrucjima
Jablanic¢kog i P¢injskog okruga i analiza socio-ekonomskih indikatora izvrSena je analizom sadrzaja
65 ID - identifikacionih karata sela regiona. Kompleksni rezultati primene PLA/PRA metodologije u
odabranim selima predstavljeni su u okviru dokumenta , Analiza potreba i potencijala lokalnih
seoskih zajednica u Jablanickom i P¢injskom okrugu“, koji je predstavljao polaznu osnovu za izradu
strategije, a na ovom mestu Ce biti predstavljen izvod najvaznijih zakljucaka istrazivanja.

Identifikovano je 753 problema i 588 potencijala u regionu Juzne Srbije. Njihovom
sistematizacijom i obradam izdvojeno je 9 kategorija problema i potencijala. Problemi koji su
izlistani na PLA/PRA radionicama u 65 sela kategorisani su u 9 grupa: Nerazvijena putna
infrastruktura; Nerazvijena komunalna infrastruktura; Nerazvijena elektroenergetska i tele
komunikaciona infrastruktura; Ograni¢en pristup socijalnim i javnim servisima i trzistu kapitala;
Nedovoljna povezanost poljoprivrednih proizvodaca; Nepovoljna starostna struktura na selu;
Ekstenzivna poljoprivredna proizvodnja; Nezaposlenost i OteZzana nabavka repromaterijala i
prodaja poljoprivrednih proizvoda.

Tabela Ne 31.: Prioritetni problemi ruralnih podrucja Juzne Srbije [%]

No KATEGORUA PROBLEMA JABLANICKI PCINJSKI REGION JUZNE
- OKRUG OKRUG SRBIJE
1 | Nerazvijena putna infrastruktura 15% 10% 13%
2 | Nerazvijena komunalna infrastruktura 12% 13% 12%
3 Nerazv!Jen;.;\ .elektroenergetska i tele 7% 8% 8%
komunikaciona infrastruktura
4 O%rvanlcen.prlstup socijalnim i javnim servisima i 16% 16% 16%
trzistu kapitala
5 Ned.ovoljn? povezanost poljoprivrednih 5% 12% 9%
proizvodaca
6 | Nepovoljna starostna struktura na selu 7% 2% 4%
7 Ekstenzivna poljoprivredna proizvodnja 14% 24% 19%
8 | Nezaposlenost 12% 8% 10%
9 Ote.zan‘a napavka ‘ repromaterijala i prodaja 13% 8% 10%
poljoprivrednih proizvoda
ukupno 100% 100% 100%
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Tabela Ne 32.: Prioritetni problemi ruralnih podrucja opstina Jablanickog okruga [%]

CRNA

Kategorija problema LESKOVAC LEBANE BOJNIK MEDVEDA VLASOTINCE

TRAVA

Nerazvijena putna

. 14% 13% 31% 11% 12%
infrastruktura

10%

Nerazvijena komunalna

. 14% 12% 5% 12% 10%
infrastruktura

20%

Nerazvijena fizi¢ka

. 4% 7% 5% 10% 14%
infrastruktura

1%

Ogranicen pristup
socijalnim i javnim 9% 16% 8% 24% 27%
servisima

13%

Nedovoljna povezanost
poljoprivrednih 11% 5% 8% 1% 0%
proizvodaca

5%

Nepovoljna starostna 9% 5% 8% 4% 12%
struktura na selu

5%

Ekstenzivna
poljoprivredna 19% 12% 8% 15% 1%

proizvodnja

23%

Nezaposlenost 11% 14% 15% 7% 9%

13%

OteZana nabavka
repromaterijala i
prodaja poljoprivrednih
proizvoda

9% 16% 12% 16% 12%

10%

ukupno 100% 100% 100% 100% 100%

100%

Tabela Ne 33.: Prioritetni problemi ruralnih podrucja opstina PCinjskog okruga [%]

Kategorija

VRANIJE BOSILEGRAD BUJANOVAC PRESEVO SURDULICA | TRGOVISTE
problema

VLADICIN
HAN

Nerazvijena putna

. 7% 6% 16% 7% 14% 12%
infrastruktura

9%

Nerazvijena
komunalna 9% 8% 16% 10% 14% 17%
infrastruktura

14%

Nerazvijena
elektroenergetska i
tele komunikaciona
infrastruktura

5% 8% 15% 7% 5% 13%

5%

Ogranicen  pristup
socijalnim i javnim
servisima i trzistu
kapitala

9% 22% 22% 15% 17% 17%

8%

Nedovoljna
povezanost
poljoprivrednih
proizvodaca

21% 6% 9% 16% 11% 10%

13%

Nepovoljna
starostna struktura - - - 10% 1% -
na selu

Ekstenzivna
poljoprivredna 33% 34% 13% 28% 20% 13%
proizvodnja

25%

Nezaposlenost 2% 4% 9% 7% 7% 15%

13%

OteZzana  nabavka
repromaterijala i
prodaja 14% 12% 0% 0% 11% 3%
poljoprivrednih
proizvoda

13%

ukupno 100% 100% 100% 100% 100% 100%

100%
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Region juzne Srbije ima odredene komparativne prednosti u poljoprivrednoj proizvodnji u pogledu
dobre kombinacije prirodnih resursa i klimatskih uslova, Sto posebno pogoduje odredenim
vidovima ratarske, povrtarske, voéarske i stocarske proizvodnje. Prirodni uslovi i razvoj navedenih
vidova poljoprivredne proizvodnje ¢ine 52% identifikovanih potencijala u selima koja su predmet
PLA/PRA istraZivanja. Poljoprivredno zemljiste Cini oko 54% ukupne povrsine juzne Srbije. Od
ukupnog broja domacinstava u ruralnim podrucjima regiona, 42% ima poljoprivredno gazdinstvo.
Posmatrano prema izvorima prihoda, najveéi deo (63%) gazdinstava u ruralnim podrucjima regiona
spada u kategoriju ne-poljoprivrednih gazdinstva.

Privredna struktura podrucja bazirana je iscrpljivanju prirodnih bogatstava i proizvodnji sirovina.
Region juzne Srbije ima odredene komparativne prednosti u poljoprivrednoj proizvodnji u pogledu
dobre kombinacije prirodnih resursa i klimatskih uslova, Sto posebno pogoduje odredenim
vidovima ratarske, povrtarske, voéarske i stoCarske proizvodnje. Prirodni uslovi i razvoj ovih vidova
poljoprivredne proizvodnje ¢ine 52% identifikovanih potencijala u selima koja su predmet PLA/PRA
istrazivanja. Region ima znatne Sumske i vodne resurse.

Sume koje su u privatnom vlasnistvu, u 80% se koriste za eksploataciju ogrevnog drveta. Ogrevno
drvo je kod vecine gazdinstva dodatni izvor prihoda. Vodni potencijali za izgradnju ribnjaka je
identifikovan kod 14 sela dok je kod 5 sela potencijal za koriS¢enje ovog resursa izgradnja mini
hidrocentrala. Agrarna struktura regiona je jako usitnjena, jer se gazdinstva sa vise od 3 ha ukupno
koris¢ene obradive povrsSine retko srec¢u, pogotovu u planinskim krajevima. Visina ostvarenih
prinosa po jedinici kapaciteta je niska usled skromnih ulaganja i opremljenosti gazdinstava. Region
se izdvaja visokim procentom neiskoris¢enog zemljiSta, posebno u planinskom delu. Razlog tome
je nepovoljna starosna struktura stanovnistva koje obraduje zemljiste.

Generalno, znacajan deo obradivog zemljista regiona se ne koristi usled nedostatka adekvatne
mehanizacije, nedostupnosti parcela, loSeg kvaliteta zemljiSta i nedostatka radne snage. Zemljiste
sa kojim raspolazZu je, pre svega, garant njihove prehrambene sigurnosti. Samo za mali broj ovih
domacinstava zemljiste ima funkciju kapitala. Pored toga, ova domadinstva su malo uklju¢ena u
trziSte zemljiStem. Fizicki kapital ovih domadinstava (oprema, objekti, mehanizacija) je takode
skroman po strukturi, prosecnog ili ispod prose¢nog stanja i malo se koristi za ostvarivanje
dodatnog dohotka (iznajmljuje/rentira, ili koristi za vrSenje usluge drugim licima). Pored Zita,
znacajna grupa useva je i povrce.

Opstine Jablani¢kog i Pcinjskog okruga u setvenoj strukturi imaju nadprosecnu zastupljenost
proizvodnje povréa, po kojoj je ovo podrucje poznato. Najvazniji socijalni problem ruralnih
podrucja ovog regiona jeste nepovoljna starosna struktura sela i nedostatak mlade radne snage.
Ovaj problem je identifikovan u 70% sela u regionu, dok u ukupnoj strukturi svih problema ulazi sa
4%. Dodatni problem koji se javlja jeste prisustvo velikog broja neoZenjenih ljudi kao posledica
loSeg Zivota na selu. Sela u regionu su daleko manje atraktivna za Zivot od urbanih centara
prevashodno zbog nedostatka kulturnih i zabavnih sadrZaja, narocito onih koji bi odgovarali
potrebama dece i mladih u ruralnim zajednicama. Skoro sva ispitana domacinstva u odabranim
selima regiona (98%) imaju viSe od jednog ¢lana, a kod vecdine je najmanje jedan ¢lan izmedu 20 i
40 godina starosti (84%). Skoro da nema domacinstava u kojima je vise od jednog ¢lana zaposleno
van poljoprivrede (svega 4%) i skoro svi nosioci domacinstava i donosioci odluka su stariji muskarci
(89%), preko 50 godina starosti (prosek godina za region je 51,1). Vecina radno sposobnih ¢lanova
gazdinstava je angaZovana na poslovima van poljoprivrede (ve¢inom sezonski poslovi na gradevini)
zato je izrazena sezonska migracija radno sposobnog stanovnistva.
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U stocarskoj proizvodnji ekstenzivan nacina uzgoja stoke i nedostatak sezonske radne snage su
uzroci smanjenja sto¢nog fonda. Domadinstava u kojima su Zene donosioci odluka skoro da nema.
Anketno istraZivanje u regionu je pokazalo nisku zastupljenost mladih u odlucivanju (ispod 25%).
Ovo je posledica toga sto mladi ¢lanovi domadinstva (koji su naj¢esce zavrsili srednju Skolu) svoju
perspektivu vide u zaposlenju van domacinstva, i ne preferiraju da se ukljuuju u rukovodenje
gazdinstvom ukoliko nije neophodno. Jedan od razloga nezadovoljavajuée starosne i polne
strukture donosioca odluka u domacinstvima je socioloSke prirode i posledica je patrijarhalnih
porodi¢nih odnosa. ID karte potvrduju da su donosioci odluka u svim domadinstvima muski
¢lanovi populacije, osim u slu¢aju samackih domacinstava.

Najvedi broj ruralnih domacinstava u regionu ostvaruje prihode od zaposlenja van poljoprivrede,
od prodaje poljoprivrednih proizvoda i od penzija (56%). Prihodi od zaposlenja zastupljeni su kod
22% c¢lanova domadinstava i za vedinu domacdinstava to je glavni izvor prihoda. Ovi prihodi
karakteristicni su za domacinstva u kojima je donosioc odluke mlade lice (25-50 godina).
Domacinstva kojima je poljoprivreda osnovna delatnost su najvise zastupljena u regionu (29%). To
potvrduje tezu da je poljoprivreda znacajan amortizer koji do izvesne mere obezbeduje socijalno-
ekonomsku stabilnost malih domadinstava, garantuje prehrambenu sigurnost i smanjuje rizik
kojem bi bili izloZzeni da nemaju posed. Poznato je da visoka zavisnost od poljoprivrede povlaci za
sobom nizu stopu nezaposlenosti, jer se lica bez stalnog zaposlenja deklariSu kao poljoprivrednici.
Ovakvo stanje se ne moZe samo po sebi smatrati pozitivnim, jer ¢esto, posebno u nerazvijenijim i
siromasnijim podrucjima, povla¢i za sobom visoku prikrivenu nezaposlenost. Mali broj
domacdinstava je sa dohotkom iz sopstvenog biznisa Sto ukazuje da preduzetnistvo nije dovoljno
razvijeno. Prosecno domacdinstvo u regionu ima: do 4 clana domadinstva od cega 2 radno
sposobna, 1-3 ha zemlje, 1-3 grla stoke, vanpoljoprivredne prihode ostvaruju od plate ili penzije,
poseduju osnovnu poljoprivrednu mehanizaciju (1 traktor, 3-4 prikljucne masine) , ostvaruje
prihode od poljoprivrede bez vedih trzisnih viskova i za radove u poljoprivredi koristi sopstvenu
radnu snagu.

Prose¢no domacinstvo je najzastupljenije u ruralnim podrucjima regiona sa 49%. Na osnovu
kategorizacije Zivotnog standarda, udeo ugroZenih domacinstava u regionu 43%. U ovu grupu
ulaze domacinstva ispod proseka, siromasna, staracka i samacka domacinstva. Vecina ruralnih
domacinstava (50%) ocenjuje svoj Zivotni standard kao prosecan. Medutim, ¢ak 41% domacinstava
navodi da je Zivotni standard njihovog domacinstva lo$ ili veoma lo$, dok je tek 10% domacinstava
ocenilo svoje stanje kao povoljnije od prosecnog. Negativnu sliku svog sadasnjeg stanja i svoje
buduc¢nosti u narednih pet godina ¢es¢e imaju domacinstva Ciji su nosioci stariji od 50 godina. Sebe
dozivljavaju kao nekokurentnu radnu snagu u odnosu na radnu snagu urbane populacije i sa
smanjenim Sansama za ekonomsku eksploataciju svojih znanja i vestina. To ruralnu populaciju €ini
zavisnijom od nestabilnih i nedovoljnih prihoda od poljoprivredne proizvodnje u stanju izuzetne
nestabilnosti trziSta poljoprivrednim proizvodima. Nedostatak sredstava i trziSta se visoko
pozicioniraju medu razvojnim ograni¢enjima, Sto svedoci o neprepoznavanju poslovnih i socijalnih
partnera u svom neposrednom okruzenju. Skoro polovina ispitanih domadinstava (46%) posmatra
poljoprivredu kao moguénost buduceg razvoja. Zaposlenje ¢lanova domacinstva van poljoprivrede
predstavlja mogucnost progresa za 33% ispitanih domacinstava. Domacdinstva ne prepoznaju svoju
odgovornost za postojeéi polozaj, niti sposobnost da se aktiviraju na planu unapredenja svog
stanja u buduénosti. Udaljeniji nivoi odlucivanja i odgovornosti (lokalna samouprava i drzava) su
prema misljenju ispitanika ¢eS¢e odgovorni za polozaj u kom se seljaci nalaze, nego $to su to oni
sami i njihovo neposredno okruZenje (zadruge, NVO, poslovni sektor). Stanovnici sela nisu
zadovoljni kvalitetom Zivota u svojim sredinama.
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Ocigledno je nezadovoljstvo dostupnoséu i kvalitetom ruralnih servisa, posebno zdravstvenim
uslugama i kulturnim Zivotom u selu. Neuporedivo vec¢e nezadovoljstvo domadinstva iskazuju
komunalnim problemima nego dostupnim servisima. Za veéinu aktuelnih mera agrarne politike
domacdinstva su cula. Znatno manji procenat domacinstava je koristio ove programe. Najcesée je
ostvareno pravo za koriséenje regresa za mineralna dubriva i gorivo 38% a potom premija za mleko
- 13%. Nedovoljna informisanost, otezan pristup savetodavnim uslugama, nizak nivo sopstvene
inicijative i odsustvo administrativnih lokalnih kapaciteta - osnovna su ogranicenja aktivnijeg
koris¢enja sredstava drZavne podrSke. | pored toga S$to nedostatak novca smatraju svojim
osnovnim razvojnim ograniCenjem i imaju potrebu za informacijama u vezi sa finansijskim
olakSicama, 76% ruralnih domadinstava nikad nije pokuSalo da dobije kredit. U sluc¢aju 24%
domacinstva koja su pokusala da dobiju kredit samo 11% uspelo da realizuje.

Vecina domadinstava smatra da proizvodaci u njihovom selu nisu udruzeni ni na koji nacin. Sa
druge strane, mestani povremeno saraduju sa komsijama ili ¢lanovima porodice kroz razmenu
rada. Visoko nezadovoljstvo zadrugama proizilazi iz ¢injenice da ne postoji organizovani otkup i
prodaja poljoprivrednih proizvoda. Nepostojanje zadruga i hroni¢ni nedostatak sredstava za
investiranje u povecanje ili poboljSanje postojece poljoprivredne proizvodnje znatno uti¢e na obim
i kvalitet poljoprivredne proizvodnje u regionu. Infrastrukturno, region je nerazvijeniji u poredenju
sa drugim ruralnim regionima Srbije pogotovo ako se uporedi sa Vojvodinom.

U strukturi identifikovanih problema dominantan je problem fizicke infrastrukture. Skoro trecina
svih problema o kojima su mestani 65 sela regiona govorili na PLA/PRA radionicama odnosila se na
fizicki infrastrukturu. Posmatrano po opstinama fizicka infrastruktura kao problem pojavljuje se
izmedu 21% i 47% kod sela gde je izvrSeno PLA/PRA istraZivanje. Postoje odredeni ruralni servisi
koji su solidno razvijeni kao Sto su osnovne Skole, prodavnice, otkupne stanice, mesne kancelarije,
igralista... Medutim u mestima u kojima su ove institucije i servisi dostupni, postoji izvesno
nezadovoljstvo kvalitetom usluga i na¢inom organizacije servisa. Najve¢e nezadovoljstvo izrazeno
je u vezi sa dostupnim zdravstvenim uslugama i kulturnim Zivotom u selu.

U celom regionu je prisutan problem nedostatka stru¢ne pomoci u poljoprivrednoj proizvodniji.
Ekonomski poloZzaj manjina, izbeglicke populacije i naglaseno ruralno siromastvo cine region
veoma osetljivim. Region se nalazi na liniji vaznih magistralnih pravaca u Srbiji i ima izuzetne
turisticke potencijale. | pored toga, ovaj region ima najnepovoljniju saobradajnu infrastrukturu u
poredenju sa drugim ruralnim regionima $to je jedan od glavnih razvojnih ograni¢enja turizma u
ovom podrucju.

PLA/PRA metodologija omoguéava aktivno ukljudivanje ruralne populacije u proces utvrdivanja
sopstvenih problema, ali definiSe i proces iznalazenja nacina za njihovo otklanjanje. Na osnovu
analize sadrzaja 65 ID karata u delu stvaranja mogucnosti/opcija za poboljSanje (sredstvo
planiranja) odredeni su regionalni stavovi ruralne populacije, ko i kada treba da preuzme
odgovornost za reSavanje problema u ruralnim zajednicama regiona. Razvrstavanje problema
izvrSeno je u tri grupe, prema sopstvenim moguénostima uce$éa u resSavanju tih problema: Mi
SAMI — problem koji mestani mogu da rese sami; MI UZ POMOC SA STRANE — svi problemi svrstani
u ovu kategoriju su oni u ¢ijem reSavanju mestani mogu da ucestvuju delimi¢no, unosom vlastitih
sredstava (udruZivanjem ili individualno), ali im je potrebna dodatna podrska, pre svega,
finansijska; SAMO UZ POMOC SA STRANE — mestani ne mogu sami da re$e probleme u lokalnoj
zajednici, ve¢ smatraju da to moZe da ucini samo lokalna samouprava ili drzava (nadlezna
ministarstva).
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Tabela Ne 34.: Odgovornost za reSavanje problema u ruralnim zajednicama regiona [%]

KO? KADA?
No SAMI +
- MI SAMI POMOC DRUGI SADA USKORO KASNIJE
DRUGIH
1 JABLANICKI OKRUG 21% 49% 30% 4% 62% 18%
2 P&INJSKI OKRUG 19% 39% 42% 36% 65% 14%
3 REGION 20% 44% 36% 20% 64% 16%

Primenom PLA sredstava, ruralna populacija je neke od identifikovanih problema kategorisala
prema stepenu procene svojih mogucénosti da u buducnosti u¢estvuju u njihovom resavanju.

Tabela Ne 35.: Predlog opcija za poboljSanje situacije u ruralnim podrucjima regiona

Ne AKTIVNOST

KO? KADA?
SAMI +
MISAMI | POMOC DRUGI SADA USKORO |  KASNUE
v
v
v
v
v
v
v
v
v
v
v
v
v
v
v
v
v
64.00% | 16.00%
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5.3. SWOT analiza

Definisanje aktuelnog okruZenja za ruralni razvoj na lokalnom i regionalnom nivou (drustveno-
ekonomska analiza, analiza resursa ) tokom 2011 godine omogudilo je kreiranje Baze stratesko-
planinskih dokumenta regiona [1716 dokumenata] i izradu profila regiona sa aspekta ruralnog
razvoja. Profil je definisan na osnovu kvalitativnih podataka prikupljenih kroz anketiranje 664
poljoprivrednih gazdinstava, 13 predstavnika medija, 30 nevladinih organizacija, 8 turistickih
organizacija i 30 predstavnika lokalnih samouprava iz regiona. Participativnha analiza stanja i
potreba u ruralnom razvoju 13 opStina regiona izvrSene je kroz STAR pod projekt AE 022 gde su
uradene 65 ID karte reprezentativnih lokalnih seoskih zajednica Jablanickog i PCinjskog okruga. Na
osnovu sprovedenih istrazivanja uradena je jedinstvena SWOT analiza u kojoj su prednosti i
nedostatci unutrasnji faktori i na njih lokalna zajednica moze direktno uticati i o njima odlucivati,
dok su moguénosti i pretnje spoljasnji faktori i na njih lokalna zajednica moze indirektno uticati, ali
ne moZze donositi konacne odluke.

SWOT analiza ruralnog razvoja Jablanickog i Péinjskog okruga

SLABOSTI
SNAGE
- Nerazvijena fizi¢ka i ekonomska

- Povoljni klimatski uslovi za biljnu infrastruktura, ogranicen pristup socijalnim i
proizvodnju i stocarstvo javnim servisima

- StrateSka geografska pozicija — koridor X - Nedovoljno razvijeno preduzetnistvo

- Obradivo zemljiste dobrog kvaliteta - Usitnjeni posedi i zastarela mehanizacija

- Geografska raznolikost i o¢uvana priroda - Slaba diversifikacija ekonomskih aktivnostima

- Raznovrsnost biodiverziteta i bogatstvo u selima
Sumskim plodovima i lekovitim biljem - Starenje stanovnistva i depopulacija sela

- Velike koli¢ine biomase u poljoprivredi i - Nereseni imovinsko-pravni odnosi u seoskim
Sumarstvu domacdinstvima

- Postojanje banja i termalnih izvora - Nizak nivo obrazovanja i posebnih vestina

- Tradicija proizvodnje voca i povréa - Visoka stopa nezaposlenosti

- Ocuvan etno ambijent, tradicionalni lokalni - Visok indeks ruralnog siromastva
proizvodi nacionalno prepoznati - Nedovoljna svest o pitanjima zastite Zivotne

- Ocuvana lokalna tradicija i seoski predeli sredine

- Postojanje kapaciteta za polu i finalnu - Nepostojanje iskustva u radu sa velikim
preradu poljoprivrednih, prvenstveno lancima supermarketa
stocarskih proizvoda - Nizak nivo poznavanja trZista, nedostatak

- Pojedine vrlo snazne domace kompanije redovnih analiza trziSta

- Radna snaga sa iskustvom u bavljenju - LoSa organizovanost poljoprivrednih
poljoprivredom proizvodaca

- Lokalni donosioci odluka prepoznaju - Nedovoljni kapaciteti za finalnu preradu
potencijale regiona proizvoda

- Godis$nji program koris¢enja - Neadekvatno funkcionisanje fondova za
poljoprivrednog drzavnog zemljista uraden poljoprivredu
u svim opsStinama - Nedostatak kvalifikovane radne snage za

- Postojanje lokalnih fondova za razvoj poljoprivredu
poljoprivrede - Nedovoljna agrotehnicka razvijenost

- Regionalni prostorni plan opstina Juznog - Privredna struktura zasnovana pretezno na
Pomoravlja iscrpljivanju prirodnih resursa

- Prostorni plan podrucja posebne namene - Nizak dohodak po glavi stanovnika
Vlasina... - Mala produktivnost i slaba likvidnost

poljoprivrednih proizvodaca
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SANSE

NiZi troskovi rada u odnosu na EU
Stvaranje regionalne mreze usluga za
razvoj poslovanja u sektoru
poljoprivrede

Osnivanje centara za obuku i demo
farmi

Ruralni turizam i razvoj turistickih
destinacija

Podizanje nivoa znanja polj. proizvodaca
u cilju poveéanja konkurentnosti
Povrtarska proizvodnja u zastiéenom
prostoru i koris¢enje geotermalne
energije

Razvoj stocarstva, vocarstva i
povrtarstva

Razvoj proizvodnje visokokvalitetnih
proizvoda (organska proizvodnja,
integralna proizvodnja)

Porast traznje za proizvodima sa
posebnim oznakama kvaliteta —
geografsko poreklo

Mogucnost brendiranja proizvoda sa
,devi¢anskih” zemljiSta

Porast traznje za poljoprivrednim i
Sumskim ostacima kao obnovljivim
izvorima energije

Poboljsanje produktivnosti primenom
novih tehnologija

Razvoj nepoljoprivrednih aktivnosti na
selu

Dobijanje statusa kandidata za ¢lanstvo
u EU i stabilnija politicka situacija
IPARD fondovi EU

Nove inicijative i udruZivanja

Razvoj ruralne infrastrukture uz podrsku
iz budZeta i EU fondova

Razvoj malih i srednjih preduzeda i
preduzetnistva

Specifi¢ne trziSne nise koje treba
definisati

Kapacitetne organizacije civilnog drustva
za podrsku lokalnoj zajednici
Povezivanje proizvodaca i preradivaca
sporazumnim mehanizmima

PRETNJE

Odlazak mladih iz sela

Nedovoljno usvajanje sredstava podrske
ruralnom razvoju MPTSV i EU zbog slabih
kapaciteta

Kratkoro¢no planiranje mera podrske od
strane drzave

Nezaposlenost i siromastvo

Nedostatak investicija u poljoprivredu i
preradu poljoprivrednih proizvoda
Velike oscilacije u obimu proizvodnje,
kvalitetu i trziSnim cenama
poljoprivrednih proizvoda

Nedostatak specijalizovanih znanja i slaba
produktivnost

Sve ostriji propisi u pogledu bezbednosti,
zastite Zivotne sredine i dobrobiti
Zivotinja

Oscilacije u kursu dinara prema evru
Velike poteskoce i troskovi prilikom
osnivanja novih preduzeda
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5.4.

PCINJSKOG OKRUGA

VIZIJA, STRATESKI CILJEVI | PRIORITETI U RURALNOM RAZVOJU JABLANICKOG |

Resursi ruralnog podrucja Jablanickog i PCinjskog okruga predstavljaju dobru osnovu za ukupni
materijalni i drustveni razvoj njihovih ruralnih zajednica, koji ¢e primenom dobrih odluka za njihov
razvoj omoguciti da ovaj region postane joS privlacniji za posetioce i investitore, kao i ugodno
mesto za Zivot, rad i boravak njegovih stanovnika. Regionalna Strategija ruralnog razvoja Jablani¢kog i
Péinjskog okruga 2013-2017 polazi od pretpostavke da su za tu namenu potrebe radikalne promene
u razvoju ruralnog prostora, koje zahtevaju bitno poboljSanje uslova za rad i Zivot stanovniStva na
ovom prostoru. Vizija razvoja ruralnih podrucja Jablani¢kog i PCinjskog okruga zasniva se na
nekoliko, bitnih elemenata:
— Ruralna sredina ocuvane prirode zahvaljujuéi samosvesnim i odgovornim stanovnicima i
obazrivim turistima iz svih krajeva Srbije i okolnih zemalja;

— Ruralna sredina umreZenih i zadovoljnih poljoprivrednika i sakuplja¢a Sumskih plodova

prisutnih na trzistu Sirom zemlje i regiona;

— Ruralna sredina zdravih, obrazovanih i duhovno ispunjenih ljudi, kojima je selo jedini i
najpozeljniji dom;

— Ruralna sredina mladih i iskusnih ljudi svesnih svojih korena, veli€ine i znac¢aja ocuvanja
vekovne tradicije i kulturne bastine;

— Ruralna sredina za cije ocuvanje vredi uloZiti sve raspoloZive snage i potencijale

— Ruralna sredina koja je u kvalitetnoj i kontinuelnoj interakciji sa urbanim sredinama u
regionu i okruzenju

Strategija ruralnog razvoja Jablanickog i Pc&injskog okruga 2013-2017 predstavlja Regionalni
dokument kojim se na celovit nacin definiSu ciljevi i prioriteti ruralnog razvoja regiona i utvrduju
mere i aktivnosti koje treba preduzeti u periodu koji obuhvata ova strategija.

Ciljevi i prioriteti Ruralnog razvoja Jablanickog i P¢injskog okruga

Opsti cilj: 1.
Unapredenje kvaliteta i uslova
Zivota u ruralnim podrucjima
Regiona

Opsti cilj: 2.

Jacanje konkurentnosti
poljoprivrede i Sumarstva

Regiona

Opsti cilj: 3.

Razvoj ruralne ekonomije regiona zasnovan na
odrzivom korisc¢enju prirodnih resursa i ocuvanju

kulturno-istorijske bastine

Prioritetna os

1: Razvoj Sela

Prioritetna osd

poljoprivred

trziSne efikasnosti
i Sumarstva

2: Poboljsanje

Prioritetna osa 3: OdrZivi

razvoj ruralne ekonomije

A 4

Specificni cilj: 1.1.

Stvaranje uslova
za zaustavljanje
demografskog
pada i povecanje
broja stanovnika u
selima kroz
poboljsanje
kvaliteta Zivota

Specificni cilj: 1.2.
Jacanje kapaciteta
lokalne zajednice
za ruralni razvoj i
podizanje javne
svesti 0 znacaju
preduzetnistva,
ocuvanja Zivotne
sredine, izgradnji
partnerstva i
udruZivanja

smanjenje siromastva

Specificni cilj: 2.1.

Stvaranje i
unapredenje uslova
za razvoj
poljoprivrede i
Sumarstva i

stanovnistva

Specificni cilj: 3.1.

Povecanje
atraktivnosti
seoskih podrucja
za razvoj
preduzetnistva i
obezbedenje
uslova za razvoj
privrednih
delatnosti u selima

Specificni cilj: 3.2.
Prosirenje
ekonomskih
aktivnosti na selu
kroz ulaganja u razvoj
organske
proizvodnje, zastitu
tradicionalnih
proizvoda, o€uvanje
narodne radinosti,
zanatstva,
autohtonih rasa
domacih Zivotinja, i
podsticanje
preduzetnistva

Specificni cilj: 3.3.

Razvoj ruralnog
turizma i razvoj
turistickih
destinacija

Za realizaciju Strategije ruralnog razvoja Jablani¢kog i P¢injskog okruga odredena su tri strateska
(opsta) cilja, odnosno 3 prioriteta i 6 specifi¢na cilja.
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Strateski ciljevi ruralnog razvoja doprinose ostvarenju definisane vizije ruralnog razvoja Jablanickog
i P¢injskog okruga. Ovi ciljevi omogucuju stavljanje resursa regiona u funkciju odrzivog razvoja, sto
se u potpunosti uklapa u EU principe regionalnog i ruralnog razvoja. Zaostatak u ruralnom razvoju
u proteklom periodu je rezultirao migracijama ljudi sa sela u gradove i emigracijom mladih ljudi sa
sela. Takve negativne drustvene pojave, ne dovode samo do odredenih “poremecaja”, u smislu
aktivnosti zajednice, veé istovremeno nanose ogromnu Stetu poljoprivrednom potencijalu sela i
ugrozavaju poljoprivrednu proizvodnju i industriju, koja od nje zavisi. Demografsko praznjenje,
zaostajanje u ekonomskoj razvijenosti i nedovoljno diversifikovana ekonomska struktura podrucja,
uslovili su marginalizaciju regiona. Da bi se ovo stanje promenilo a saglasno viziji, definisani su
prioriteti Strategije, strateski i specifiCni ciljevi ruralnog razvoja. Strateski koncept je razvijen na
osnovu proaktivnog pristupa ekonomske i drusStvene integracije ruralnog prostora regiona i
realisticnog pristupa pri odredivanju prioriteta ruralnog razvoja regiona. Odredena su tri
prioritetne osovine buduéeg ruralnog razvoja regiona:

Prioritetna osa Razvoj Sela Ova osa obuhvata unapredenje kvaliteta i

1: uslova Zivota u ruralnim podrucjima Regiona.
Ocekuje se da ovo postigne kroz razvoj
infrastrukture i razvoj ljudskih resursa regiona.
Ovo je ujedno i odgovor na 49%
identifikovanih prioritetnih problema ruralnih
podrucja regiona.

Prioritetna osa Poboljsanje trziSne Ova osa obuhvata intervencije u poljoprivredi i
2: efikasnosti  poljoprivrede i delimi¢no u Sumarstvu regiona pre svega u
Sumarstva domenu modernizacije i povecéanju

konkurentnosti. Namera je da se

komparativne prednosti regiona u

poljoprivrednoj proizvodnji u pogledu dobre
kombinacije prirodnih resursa i klimatskih
uslova, Sto posebno pogoduje odredenim
vidovima povrtarske, vocarske i stocarske
proizvodnje maksimalno valorizuju.

Prioritetna osa OdrZivi razvoj ruralne Ova osa se bazira na odrZzivom razvoju regiona
3: ekonomije prvenstveno kroz unapredenje uslova za
razvoj poljoprivrede i Sumarstva,

diversifikaciju ekonomskih aktivnosti na selu i
razvoju ruralnog turizma. Kroz drugu osu
sagledani su specificni prirodni i proizvodni
potencijali regiona. Prirodni uslovi za razvoj
poljoprivrede predstavljaju 52%
identifikovanih potencijala u selima koja su
predmet PLA/PRA istraZivanja.

Prilikom odredivanja ciljeva i prioriteta vodilo se racuna o dugoro¢nim efektima za region kroz
usaglasavanje sa EU i Nacionalnim okvirima za ruralni razvoj: Direktiva EC1698/2005 koja regulise
nacin podrske ruralnom razvoju iz Evropskog fonda za poljoprivredu i ruralni razvoj (EAFRD) za
zemlje Clanice EU; Direktiva Evropskog Saveta 1085/2006 i Direktiva EC 718/2007 koje regulisu
Instrument za pretpristupnu pomoé -IPA (Instrument for Pre-Accession Assistance - IPA ) i
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omogucuju zemljama kandidatima uspostavljanje IPARD-a; Nacionalni program ruralnog razvoja
2011-2013 koji daje smernice ruralnog razvoja.

Postovani su principi

odrzivog

razvoja i principi jednakih

moguénosti u smislu rodne

ravnopravnosti i razliCitih drustvenih grupa u regionu. Ovo su ujedno unakrsni prioriteti i buduci
projekti moraju voditi racuna i o ovim aspektima razvoja. Kompleksni rezultati istraZivanja
odnosno analize stanja regiona namecu potrebu za definisanje dodatnih detaljnih ciljeva. Veza
izmedu ovih ciljeva data je u Tabela Ne 36.

Tabela Ne 36.: Matrica ciljeva ruralnog razvoja Jablanickog i PCinjskog okruga

OPSTI CILJEVI

SPECIFICNI CILJEVI

DETALINI CILJEVI

1. Unapredenje kvaliteta i uslova
Zivota u ruralnim podrucjima

1.1. Stvaranje uslova za
zaustavljanje demografskog pada
i povecanje broja stanovnika u
selima kroz poboljsanje kvaliteta
Zivota

1.1.1. Razvoj fizicke infrastrukture

1.1.2. Razvoj socijalnih i javnih
servisa u ruralnim podrucjima
Regiona

ocCuvanju kulturno-istorijske

bastine

oCuvanje  narodne radinosti,
zanatstva, autohtonih rasa
domacih Zivotinja, i podsticanje
preduzetnistva

' 1.2. Jacanje kapaciteta lokalne
Regiona zajednice za ruralni razvoj i
odizanje javne svesti o znacaju L .
P ) .Jv N . ) 1.2.1. Razvoj ljudskih resursa
preduzetnistva, o€uvanja Zivotne
sredine, izgradnji partnerstva i
udruzivanja
2.1.1. Unapredenje i
p modernizacija poljoprivredne
2.1. Stvaranje i unapredenje ; ;
2. Jacanje konkurentnosti . L . proizvodnje
L . N uslova za razvoj poljoprivrede i - -
poljoprivrede i sumarstva | . . 2.1.2. Unapredenje plasmana i
. sumarstva i smanjenje .
Regiona ) . " marketinga
siromastva stanovnistva
2.1.3. Odrzivo upravljanje
zemljiStem i Sumskim resursima
3.1. Povecanje atraktivnosti .
. Jv. .| 3.1.1.  Stvaranje uslova za
seoskih  podru¢ja za razvoj | . _ L o
oy . .| investiranje i investiranje u
preduzetniStva i obezbedenje .. v, . . .
. . ., | odrzivo  koriS¢enje  prirodnih
uslova za razvoj privrednih
. . resursa
delatnosti u selima
3.2. ProSirenje  ekonomskih
3. Razvoj ruralne ekonomije | aktivnosti na selu kroz ulaganja u
regiona zasnovan na odrZivom | razvoj organske proizvodnje,
koriséenju prirodnih resursa i | zastitu tradicionalnih proizvoda , | 3.2.1. Razvoj i diverzifikacija

ekonomskih aktivnosti na selu

3.3. Razvoj ruralnog turizma i
razvoj turistickih destinacija

3.3.1. Razvoj i promocija turizma

3.3.2. Promocija kulturno-

istorijskog nasleda
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6. MERE | INSTRUMENTI ZA REALIZACIJU STRATEGIJE

Mere ruralnog razvoja Jablanickog i Pcinjskog okruga su odredene

kako bi se realizovali

postavljeni prioriteti i dostigli ciljevi ruralnog razvoja. One su rezultat pune participacije Sirokog

kruga zainteresovanih strana

koje su ucestvovale u izradi Strategije.

Razvojne mere su

sistematizovane i odredene prema ciljevima ruralnog razvoja regiona. Dodatno mere klasifikovane
su u tri grupe i to: mi sami, mi uz pomo¢ drugih i drugi za nas. Klasifikacija je izvrSena u zavisnosti
od nacina realizacije i usaglasenosti sa Prioritetnim osama buduéeg IPARD-a ( Prilog I). Razvojne
mere sastavni su deo Akcionog plana ruralnog razvoja regiona. Vrste mera i njihova povezanost sa
ciljevim ruralnog razvoja Jablani¢kog i PCinjskog okruga predstavljena je u Tabeli Ne 37.

Tabela Ne 37.: Matrica ciljeva i mera ruralnog razvoja Jablanickog i Péinjskog okruga

OPSTI CIL) SPECIFICNI CIL DETALINI CILJEVI MERA
1.1.1.1. Izgradnja, rekonstrukcija
i odrZavanje lokalnih i
nekategorisanih puteva u
Regionu
1.1.1.2. Poboljsanje komunalne
infrastrukture u ruralnim
podrucjima i unapredenje stanja
Zivotne sredine
1.1.1.3. Poboljsanje elektro-
snabdevanja u ruralnim
1.1. Stvaranje uslova iy - )
2 saustavlianie 1.1.1. Razvoj fizicke | podrucjima
J I_ infrastrukture 1.1.1.4. Poboljsanje
demografskog pada i I
i , telekomunikacione
povecanje broja ) .
. . infrastrukture u ruralnim
stanovnika u selima ..
e . podrucjima
kroz poboljsanje -
, .. 1.1.1.5. Unapredenje
kvaliteta Zivota T .
1 deni poljoprivredne infrastrukture
to Un'apre enje 1.1.1.6. lzrada plansko-tehnicke
kvaliteta i uslova , .
. . dokumentacije za razvoj ruralne
Zivota u ruralnim . e s
drugiima Regi infrastrukture  (  urbanisticki
podrucjima Reglona planovi, studije izvodljivosti,
tehnicka dokumentacija )
1.1.2. Razvoj
socijalnih i javnih | 1.1.2.1. PoboljSanje dostupnosti
servisa u ruralnim | socijalnih i javnih servisa
podrucjima Regiona
.. 1.2.1.1. Unapredenje sistema
1.2, . Jacanje transfera znanja, Sirenja
kaf)aafeta Iokalne. informacija i procesa jacanja
zcuedr_uc€ za rf'mh_" lokalnih i regionalnih partnerstva
I.‘azv01 ! .pOdIZ(‘I’nj.e Sl 1212 Promocija  Lokalnog
javne svesti o znacaju | 1.2.1. Razvoj akcionog partnerstva za ruralni
preduzetnistva, ljudskih resursa razvoj i unapredenje
ocuvanja Zivotne meduopstinske, medunarodne i
sredine, izgradnji prekograni¢ne saradnje izmedu
partnerstva i razlicitih interesnih grupa,
udruZivanja organizacija i asocijacija na podrucju

regiona
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Nastavak Tabele No 37.

OoPSTI CIU

SPECIFICNI CILJ

DETALINI CILJEVI

MERA

2. Jacanje

konkurentnosti
poljoprivrede
Sumarstva Regiona

2.1. Stvaranje i
unapredenje uslova za
razvoj poljoprivrede i
Sumarstva i smanjenje
siromastva
stanovnistva

2.1.1. Unapredenije i
modernizacija
poljoprivredne
proizvodnje

2.1.1.1. Ulaganja u
poljoprivredna gazdinstva kroz
podsticaje za unapredenje
ratarske/povrtarske proizvodnje,
podizanje  kvalitetnih  voc¢nih
zasada, unapredenje rasnog
sastava stocnog fonda, kupovinu
pcelinjih  drustava, nabavku
mehanizacije, adaptaciju
poljoprivrednih objekata

2.1.1.2. Jacanje kapaciteta
lokalne zajednice za koris¢enje
savremenih  tehnologija kroz
formiranje  oglednih  parcela,
demonstracionih gazdinstava i
centara za obuku.

2.1.2. Unapredenje

2.1.2.1. Jadanje kapaciteta za

plasmana i | nastup na trzistu i unapredenje
marketinga marketinga
2.1.3.1. Uredenje
oljoprivrednog zemljista
2.1.3. Odrzivo PoJop E J
upravljanje 2.1.3.2. PoSumljavanje
zemljistem i

Sumskim resursima

2.1.3.3. Unapredenje odrzZivog
upravljanja Sumama
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Nastavak Tabele No 37.

OPSTI CIU SPECIFICNI CIU DETALINI CILJEVI MERA
3.1. Povecanje . 1 3.1.1.1. Procena otencijala
. . j 3.1.1. Stvaranje . . . P ) .
atraktivnosti  seoskih regiona i izrada studija
. . | uslova za | . .. . . v
podruéja za razvoj | . . . | izvodljivosti za odrZivo koriséenje
\y . | investiranje [ . .
preduzetnistva i investiranie " prirodnih resursa.
obezbedenje uslova za .. : . . |3.1.1.2. Podrska kreditiranju i
. , ., | odrZzivo  koriS¢enje | . . ) ..
razvoj privrednih ) . investiciona ulaganja u odrZivo
. . prirodnih resursa N )
delatnosti u selima koris¢enje prirodnih resursa
3.2.1.1. lzgradnja i afirmacija
regionalnih brendova,  zaStita
geografskog porekla i autohtonih
proizvoda, afirmacija i ocuvanje
lokalne kuhinje
.o . 3.2.1.2. Podrska ocCuvanju retkih i
3.2. Prosirenje . . v e
. . . ugrozenih rasa domacih Zivotinja
ekonomskih aktivnosti ™ " . X
, 3.2.1.3. Podrska ocuvanju starih
na selu kroz ulaganja u e . )
. zanata ukljucujudi i unapredenje
razvoj organske L. .
. , . . .| prerade na farmi i izgradnju
proizvodnje, zastitu | 3.2.1. Razvoj i . . : .
. . , . I malih preradnih kapaciteta i
tradicionalnih diverzifikacija . .
. v . . komunalnih servisnih centara za
proizvoda , ocuvanje | ekonomskih ) . ) : )
. . , . . proizvodnju visokokvalitetnih
3. Razvoj ruralne | narodne radinosti, | aktivnosti na selu , . -
.. . . lokalnih  proizvoda u cilju
ekonomije regiona | zanatstva, autohtonih . )
. dodavanja vrednosti na lokalnu
zasnovan na | rasa domacdih . . )
s cvs . wo o e . . ., primarnu proizvodnju
odrzivom koriSéenju | Zivotinja, i podsticanje - - -
. . . - 3.2.1.4. Razvoj proizvodnje
prirodnih resursa i | preduzetnistva ; ) i )
« . visokokvalitetnih proizvoda
ocuvanju  kulturno-

istorijske bastine

(organska proizvodnja, integralna
proizvodnja)

3.2.1.5. Podrska razvoju malih i
srednjih preduzeéa u ruralnim
podrucjima

3.3. Razvoj ruralnog
turizma i razvoj
turistickih destinacija

3.3.1. Razvoj i
promocija turizma

3.3.1.1. Unapredenje turisticke
infrastrukture kao preduslova i
razvoja turistickih destinacija i
ruralnog turizma

3.3.1.2. Jacanje kapaciteta
seoskih domacinstava i
preduzetnika za pruzanje

turistickih usluga

3.3.2. Promocija
kulturno-istorijskog
nasleda

3.3.2.1 Restauracija, konzervacija
i uredenje objekata od kulturno-
istorijskog znacaja i obnova
kulturnih manifestacija

3.3.2.2 Promocija  kulturno-
istorijskog nasleda kroz
organizovanje lokalnih i
regionalnih manifestacija
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Politika ruralnog razvoja EU koncipirana je tako da zemlje ¢lanice reSavaju probleme u ruralnim
sredinama po zajednic¢kim principima i sa kofinansiranjem iz EU fonda za ruralni razvoj (EAFRD). Ta
je podrska prvenstveno usmerena prema podizanju konkurentnosti proizvodnje hrane i Sumarstva,
poboljSanju Zivotne sredine i kvaliteta Zivota u ruralnim sredinama i diverzifikaciji ruralne
ekonomije. Osnov za izvodenje je Strategija i Program ruralnog razvoja za odredenu regiju.
Osnovni instrument za realizaciju politika ruralnog razvoja EU je EAFRD fond. Ovome treba dodati i
Inicijativu Evropske Zajednice za mobilizaciju i sprovodenje ruralnog razvoja u ruralnim
zajednicama kroz lokalna partnerstva javnog i privatnog sektora, formiranjem Lokalne akcione
grupe (LAG) kao znacajnog mehanizma ruralnog razvoja.

Glavni Instrumenti implementacije razvojnih mera Strategije ruralnog razvoja Jablanickog i
PCinjskog okruga su nacionalni i medunarodni instrumenti koji promovisu odrzivi razvoj.
Medunarodne organizacije i fondovi za sada samo simboli¢no doprinose realizaciji predloZenih
projekata, ali se njihova pojacana aktivnost moze ocekivati nakon sticanja statusa kandidata Srbije
za Clanstvo u EU. Strategija za svoje ostvarenje u velikoj meri racuna na nacionalne i spoljne izvore
finansiranja. lzmedu ostalog, racuna se na sredstva iz Fonda za razvoj Republike Srbije, strane
izvore finansiranja kakvi su IPA fondovi (Instrument for Pre accession Assistance - IPA), drugi
programi EU, donatori ( ADA, USAID...), krediti kod medunarodnih finansijskih institucija (Evropska
banka za obnovu i razvoj, Evropska investiciona banka, Svetska banka) i sredstva privatnih
investitora.

Nerazvijena ekonomija regiona i slozene procedure za dobijanje i troSenje sredstava iz evropskih
fondova pojavljuju se kao glavno ogranicenje u realizaciji razvojnih mera strategije. S tim u vezi ve¢
u prvoj godini Strategije mora se znacajno unaprediti kapacitet apsorpcije sredstava iz nacionalnih
i medunarodnih izvora. Ovde se misli pre svega na dva aspekta povecanja kapaciteta apsorpcije:

1. Podizanje administrativnih kapacitete lokalne zajednice za pradenje izvora finansiranja,
planiranje, operativno upravljanje i monitoring koriséenja EU i domacih fondova.

2. lzgradnja finansijski kapaciteta apsorpcije kroz uspostavljanje regionalno kreditno/garatnog
fonda.

Pojedini predloZeni projekti u Akcionom planu direktno tretiraju izgradnju kapaciteta apsorpcije
sredstava iz nacionalnih i medunarodnih izvora. Snazan instrument za implementaciju investicionih
razvojnih mera Strategije ruralnog razvoja Jablanickog i P&injskog okruga su privatno javna
partnerstva. Strategija je koncipirana da ovaj instrument moZe do¢i do punog izrazaja nakon
institucionalnog uredenja na nacionalnom nivou.
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7. INSTITUCIONALNA | ORGANIZACIONA INFRASTRUKTURA ZA IMPLEMENTACUU
REGIONALNE STRATEGIJE

Drzava ima krucijalnu ulogu u ruralnom razvoju, i u fazi pripreme strategije i u fazama
implementacije. DrZzava, njeni organi i njene institucije su poluge bez kojih ovaj razvoj nije moguc.
Medutim, osim drzave, klju¢nu ulogu u ruralnom razvoju trebaju i moraju imati lokalni akteri. Ovaj
pristup koji zagovara i potencira ruralni razvoj na nacin koji prati i uvazava inicijative, planove i
prioritete lokalne zajednice je pristup koji podrzava EU. Takav pristup u reSavanju problema
ruralnih oblasti je primenjen u izradi ove Strategije. Strategija predstavlja analiticko-planski
dokument za pripremu i realizaciju projekata koji omogucuju aktivno uklju¢ivanje zajednice u
kvalitetan i planski ekonomski razvoj. S obzirom da je strateSsko planiranje proces koji
traje,odnosno neprekidan tok pripreme i sprovodenja projekata, svaka je njegova faza od
presudnog znacaja za ostvarivanje vizije razvoja i dostizanje postavljenih strateskih ciljeva. Koraci
koji slede u procesu strateskog planiranja odrzivog razvoja ruralnih podrucja su:

1. Usvajanje StrateSkog dokumenta na predlog Regionalne radna grupa za ruralni razvoj
Jablanic¢kog i P¢injskog okruga od strane SkupsStine Centra za razvoj Jablanickog i Péinjskog
okruga Leskovac.

2. Sprovodenje Strategije - implementacija projekata.
3. Kontrola/praéenje implementacije Strategije.
4. Revizija i uskladivanje Strategije.

Da bi ovako zahtevna i obimna strategija bila implementirana neophodno je kreirati mehanizme
koje ¢e to omoguciti. Predvida se uspostavljanje sledeceg institucionalnog okvira:

1. Koordinaciono telo za pracenje implementacije Strategije predstavlja Skupstina Centra za
razvoj Jablani¢kog i Pcinjskog okruga Leskovac. Ona je sastavljena od 13 predstavnika
opstina iz regiona, predstavnika civilnog i biznis sektora. Skupstina ima puni legitimitet s
obzirom da usvaja strategiju da bude najvisi organ praéenja realizacije strategije.
Koordinaciono telo razmatra godiSnje izvestaje o realizaciji Strategije i utvrduje korektivne
mere i aktivnosti za nastavak implementacije strategije.

2. Grupa za implementaciju Strategije. Regionalna radna grupa za ruralni razvoj Jablanickog i
Pcinjskog okruga predstavlja grupu za implementaciju strategije. Grupa je formirana od 38
institucija/organizacija iz regiona. Njen osnovi zadatak je godisnje pracenje stepena
realizacije mera iz Strategije a na osnovu izvestaja tima za monitoring i evaluaciju strategije
i svog operativnog tela. Operativno telo ove grupe cine predstavnici 13 opStina regiona. To
su predstavnici 13 mobilnih PLA/PRA timova i predstavnici kancelarija za lokalni ekonomski
razvoj. Ovi predstavnici su operativci na terenu u radice na prikupljanju i obradi
informacija koje su potrebne za pracenje Strategije. Grupa za implementaciju Strategije
priprema i podnosi godisnje izvestaje o stepenu realizacije strategije koordinacionom telu.

3. Tim za monitoring i evaluaciju Strategije. Na operativnom nivou stru¢nu i operativnu ulogu
monitoringa i evaluacije Strategije preuzima Centar za razvoj Jablanic¢kog i PCinjskog okruga
putem svog organizacionog dela ,,sektor za ruralni razvoj i razvoj poljoprivrede". Tim mora
uspostaviti ¢vrstu i kontinuiranu komunikaciju i saradnju sa svim vladinim i nevladinim
institucijama i organima, slicnim telima koja su uspostavljena u opsStinama, a bave se
poslovima razvoja, prije svega, zbog operativnog sprovodenja utvrdenih mera.
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Klju¢ne aktivnosti za uspesSno sprovodenje i ocene efekata Regionalne Strategije ruralnog razvoja
Jablani¢kog i P¢injskog okruga su:

Podizanje administrativnih kapacitete lokalne zajednice za pracenje izvora finansiranja,
planiranje, operativno upravljanje i monitoring koris¢enja EU i domacih fondova.

lzgradnja  finansijskih  kapaciteta apsorpcije  kroz  uspostavljanje  regionalno
kreditno/garatnog fonda.

Izgradnja privatno javnih partnerstva za realizaciju znacajnih infrastrukturnih projekta.

Utvrdivanje detaljne liste indikatora (input, output, indikatori rezultata i uticaja) koji
odgovaraju hijerarhiji ciljeva koji su opisani u Strategiji ruralnog razvoja. lzrada priru¢nika
za pracenje i ocenu, koji treba da definiSe nacin i oblik prikupljanja informacija po
pojedinim indikatorima za praéenje i ocenu, nacin i oblik izvjeStavanja, sistem protoka
informacija,i nadleznosti i obaveze pojedinih karika u sistemu.

Uspostavljanje informacionog sistema za ruralni razvoj (Rural Development Information

System) i usaglasavanje kriterija i indikatora za pracenje i ocenu sa pravilnicima Evropske
unije,
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8. FINANSUSKI MEHANIZMI ZA IMPLEMENTACIU REGIONALNE STRATEGIJE

Regionalna Strategija ruralnog razvoja Jablani¢kog i PCinjskog okruga je programski dokument
nastao participativnim definisanjem prioriteta u svrhu efikasnijeg i efektivnijeg upravljanja
teritorijalnim i regionalnim transformacijama sa ciljem unapredenja kvaliteta i uslova Zivota u
ruralnim podrucjima Regiona. S tim u vezi odredivanje realnih finansijskih mehanizama za
implementaciju Regionalne Strategije je izuzetno vazno sa aspekta dostizanja zacrtanih ciljeva.
Finansijske projekcije uradene su za period od 5 godina ( 2013-2017) na osnovu prikupljenih i
sistematizovanih projekata, odnosno projektnih ideja. Za svaki od ovih strateskih ciljeva, prioriteta
specificnih ciljeva i 26 mera data je indikativna struktura troskova, odnosno obim finansijskih
ulaganja tokom navedenog perioda (Tabela Ne 38). Ukupna finansijska sredstva potrebna za
realizaciju strategije iznose 290,327,300.00 EUR. Definisane prioritetne ose imaju sledecu
finansijsku alokaciju u % od ukupnih rashoda za petogodisnji period primene Strategije:

Prioritetna osa 1:  Razvoj sela 62.87%
Prioritetna osa 2:  PoboljSanje trziSne efikasnosti poljoprivrede i Sumarstva 15.92%
Prioritetna osa 3:  OdrZivi razvoj ruralne ekonomije 21.21%

Iz date strukture troSkova je ocito da je teZiste kod planiranja ulaganja stavljeno na razvoj sela gde
dominantno mesto zauzimaju investicije u fizicku i ekonomsku infrastrukturu. Planirana sredstva
za ove namene iznose 182,542,300.00 EUR ¢ine 62.87 % strukture ulaganja.

Grafikon Ne 2.: Alokacija finansijskih sredstava za realizaciju Strategije [%]

M Prioritetna osa 1: Razvoj Sela

H Prioritetna osa 2: Poboljsanje trzisne
efikasnosti poljoprivrede i Sumarstva
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Tabela Ne 38.: Indikativni budZet - pregled ulaganja po pojedinim ciljevima i merama [EUR]

OPSTI CIU

1. Unapredenje

kvaliteta i uslova

Zivota u ruralnim
podrucjima Regiona
[182,542,300.00 EUR]

2. Jacanje
konkurentnosti
poljoprivrede i

Sumarstva Regiona
[46,210,000.00 EUR]

3. Razvoj ruralne
ekonomije regiona
zasnhovan na
odrzivom koris¢enju
prirodnih resursa i
ocuvanju kulturno-
istorijske bastine
[61,575,000.00 EUR]

SPECIFICNI CILJ DETALINI CILJ MERA Ne I[ZE'\IU?{S]
1.1.1.1. 41,260,873.00
. 1.1.1. Razvoj fizicke 1.1.1.2. 115,895,627.00
1.1. Stvaranje uslova za infrastrukture 1.1.1.3. 525,000.00
zaustavljanje demografskog [173,931,500.00 EUR] 1.1.1.4. 2,300,000.00
pada i povecanje broja S 1.1.1.5. 12,150,000.00
stanovnika u selima kroz 1.1.1.6. 1,800,000.00
poboljsanje kvaliteta Zivota 1.1.2. Razvoj socijalnih i
[180,441,500.00 EUR] javnih servisa u ruralnim 1121 6 510.000.00
podrucjima Regiona e e
[6,510,000.00 EUR]
1.2. Jacdanje kapaciteta
lokalne zajednice za ruralni 1.2.1.1. 1,480,800.00
razvoj i podizanje javne svesti 1.2.1. Razvoj ljudskih
o znacaju preduzetnistva, resursa
ocuvanja zivotne sredine, [2,100,800.00 EUR]
izgradnji partnerstva i e 1212 620,000.00
udruzivanja
[2,100,800.00 EUR]
2.1.1. Unapredenje i
modernizacija 2.1.1.1. 38,270,00000
poljoprivredne
2.1. Stvaranje i unapredenje proizvodnje 2.1.1.2. 2,080,000.00
uslova za razvoj poljoprivrede i [301’325(:,'1?1:2}2?}‘2:]2]
sumarssitr\c/)z:nlasérrvaanjenje plasmana i marketinga 2.1.2.1. 1,100,000.00
[46,210,000.00EUR] [1’100’900'00 EUB] -
2.1.3. Odrzivo upravljanje 2.1.3.1. 3,500,000.00
zemljiStem i Sumskim
resursima 2.1.3.2. 150,000.00
[4,760,000.00 EUR] 2.1.3.3. 1,110,000.00
3.1. povecanje ?traktivnosti 3.1.1. Stvaranje uslova za
seoskih F)f)dru'qa za raZVOJ. investiranje i investiranje 3.1.1.1. 1,673,400.00
preduzetnistva i obezbedenje u odrzivo koriééenju
uslova za razvoj seoskih prirodnih resursa
privreda [38,898,400.00 EUR] 3.1.1.2. 37,225,000.00
[38,898,400.00 EUR]
3.2. Prosirenje ekonomskih 3.2.1.1. 600,000.00
aktivnosti na selu kroz 3.2.1.2. 370,000.00
ulaganja u razvoj organske 3.2.1.3. 271,000.00
proizvodnje, zastitu 3.2.1. razvoj i 3.2.1.4. 1,233,200.00
tradicionalnih proizvoda, diverzifikacija ekonomskih
oCuvanje narodne radinosti, aktivnosti na selu
zanatstva, autohtonih rasa [3,348,600.00 EUR]
domacih Zivotinja, i 3.2.1.5. 874,400.00
podsticanje preduzetnistva
[3,348,600.00 EUR]
3.3.1. Razvoj i promocija 3.3.1.1. 18,233,000.00
3.3. Razvoj ruralnog turizma i 18 58;”558“80 EUR] 33.1.2. 350,000.00
razvoj turistickih destinacija —
[19,328,000.00 EUR] 3.3.i¥z:§$§;|1:alz:4elggrno- 3.3.2.1. 500,000.00
[745,000.00 EUR] 3.3.2.2. 245,000.00
TOTAL | 290,327,300.00 |
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Tabela No 39.: Indikativni finansijski plan Regionalne

P¢injskog okruga 2013-2017 [EUR]

Strategija ruralnog razvoja

Jablanickog i

DINA
G0 Ukupno
2013 2014 2015 2016 2017 2013-2017
Prioritetna
osa 1 37,011,300.00 | 37,086,500.00 | 36,463,500.00 | 36,093,500.00 | 35,887,500.00 | 182,542,300.00
P”g::;t_”a 9,802,000.00 | 9,672,000.00 | 9,497,000.00 | 8722,000.00 | 8,517,000.00 | 46,210,000.00
Prioritetna
osa 3: 10,380,866.67 | 11,036,066.67 | 14,493,566.67 | 12,897,500.00 | 12,767,000.00 | 61,575,000.00
Total 57,194,166.67 | 57,794,566.67 | 60,454,066.67 | 57,713,000.00 | 57,171,500.00 | 290,327,300.00
% 19.70% 19.91% 20.82% 19.88% 19.69% 100.00%
Grafikon Ne 3.: Indikativni finansijski plan realizacije Regionalne Strategija ruralnog razvoja

Jablani¢kog i P¢injskog okruga 2013-2017 [ miliona EUR ]
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Izvori finansiranja za realizaciju Regionalne Strategija ruralnog razvoja Jablani¢kog i P¢injskog okruga 2013-

2017

Identifikovano je 20 razli¢itih izvora finansiranja pojedinih mera cija realizacija je pretpostavka celovite
implementacije Strategije. Ukoliko se oni grupisu prema njihovoj srodnosti, a to je neophodno, onda imamo

10 glavnih izvora finansiranja:

1. Vlada Republike Srbije,

a. Ministarstvo poljoprivrede, trgovine, Sumarstva i vodoprivrede RS,
b. Ministarstvo ekonomije i regionalnog razvoja

c. Ostala ministarstva i fondovi RS,

Opstine regiona,

Korisnici pojedinih mera ( Registrovana poljoprivredna gazdinstva - RPG)
Finansijske institucije/Banke,

Zadruge, udruzenja poljoprivrednih proizvodaca i druge NVO,

Javna preduzeda,

Turisti¢ke organizacije i privredne komore

IPA i drugi fondovi EU

Ostali donatorski fondovi.

LN WN

Strategija za svoje ostvarenje u velikoj meri raCuna na nacionalne i spoljne izvore finansiranja (80.84%).
Izmedu ostalog, racuna se na sredstva iz Fonda za razvoj Republike Srbije, strane izvore finansiranja kakvi su
IPA fondovi (Instrument for Pre accession Assistance - IPA), drugi programi EU, donatori ( ADA, USAID...),
krediti kod medunarodnih finansijskih institucija (Evropska banka za obnovu i razvoj, Evropska investiciona

banka, Svetska banka) i sredstva privatnih investitora.

Za realizaciju 24 projekta iz kategorije Ml SAMi i za kofinansiranje 173 projekta iz kategorije Ml UZ POMOC
DRUGIH u periodu 2013-2017 regionalna zajednica treba da obezbedi 60,001,460.00 EUR. Projekti koji su
kandidovani i posluzili kao osnov za izradu finansijskog plana realizacije strategije pokazuju visku svest
regiona o aktivnom ukljucivanju svojih resursa u ruralni razvoj. Ovo se temelji na ¢injenici da samo 17
projekta ili 7.94% spadaju u kategoriju DRUGI ZA NAS. Vazno je istaci da su finansijske projekcije uradene na
bazi ocekivanja dostupnosti 3 i 5 komponente IPA fonda nakon sticanja statusa kandidata Srbije za ¢lanstvo

u EU.
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9. AKCIONI

PLAN ZA SPROVODENJE REGIONALNE STRATEGHUE RURALNOG RAZVOIJA
JABLANICKOG I PCINJSKOG OKRUGA 2013-2017

Prioritetni projekti su postavljeni na nacin da omogude realizaciju koncepcije strateskih pravaca
ruralnog razvoja regiona. Okosnica akcionog plana su 214 projekata koji su rasporedeni u zavisnosti od
doprinosa realizaciji ciljeva i mera. Za svaki projekat/akciju utvrdeni su: nosioc projekta, izvori
finansiranja, vremenski okvir, okvirna finansijska sredstva i kategorizacija realizacije (K/R skraéeno).
Kategorizacija je izvrSena u tri grupe:

M

MD

D

MI SAMI: Aktivnosti koje se realizuju iz sredstava podnosioca projekta, odnosno iz sredstava

lokalne zajednice.

MI UZ POMOC DRUGIH: Aktivnosti koje se realizuju uz kofinansiranje iz sredstava podnosioca
projekta i drugih izvora ( donatorska sredstva, krediti, subvencije i sl.).
DRUGI ZA NAS: Aktivnosti koje se realizuju iskljucivo iz drugih izvora (strani donatori), koje ne
zahtevaju finansijsko ucesée lokalne zajednice

Akcioni plan dat je u Tabeli Ne 38.: koji obuhvata planski period od 2013. do 2017. godine. Ujedno
Akcioni plan predstavlja okvire za budzZetsko planiranje, privlacenje investitora za sufinansiranje
projekta i alat pomocu koga gradani mogli da prate i ocenjuju ucinak realizacije strategije.

Tabela Ne 40.: Akcioni plan za sprovodenje Regionalne Strategije ruralnog razvoja Jablani¢kog i
Pcinjskog okruga 2013-2017

Opsti cilj: 1. Unapredenje kvaliteta i uslova Zivota u ruralnim podrucjima Regiona
Specificni cilj: 1.1. Stvaranje uslova za zaustavljanje demografskog pada i povecanje broja stanovnika u selima kroz poboljSanje
kvaliteta Zivota
Detaljni cilj: 1.1.1. Razvoj fizicke infrastrukture
Mera: 1.1.1.1. Izgradnja, rekonstrukcija i odrzavanje lokalnih i nekategorisanih puteva u Regionu
1ZNOS VREMENSKI
Ne PROJEKAT NOSILAC PROJEKTA IZVORI FINANSIRANJA [EUR] OKVIR K/R
Izgradnja i
rekonstrukcija Nacionalna donacija
lokalnih puteva (Vlada RS) 40%. EU
1.1.1.1.1. (132 km) prema Opstina Surdulica donacija (IPA)/ostali 3,000,000.00 2013-2017 MD
tehnickoj donatori 40%. Kredit 10
dokumentaciji u %. Opstine 10%
opstini Surdulica
lzgradnja i Nacionalna donacija
rekonstrukcija Lokalne samouprave (Vlada Rs) 40%. EU
1.1.1.1.2. lokalne putne mreie regiona donacija (IPA)/ostali 30,000,000.00 2013-2017 MD
U regionu donatori 40%. Kredit 10
%. Opstine 10%
Rekonstrukcija Gradska opstina Nacionalna donacija
putnog pravca Vranjska Banja. (Vlada RS) 40%. EU
1.1.1.1.3. Vranjska Banja - Drustvo srpskih donacija (IPA)/ostali 600.000.00 2013-2017 MD
Bujkovac — Banjski domacina Vranjska donatori 40%. Kredit 10 e
Rid - Jovi¢i u duZini Banja %. Opstine 10%
od 5 km
Izgradnja armirano
betonskog mosta na . "
Pustoj reci u opstini JP. Dlrekcua.l 2 Opstina Bojnik 2%
1.1.1.1.4. Bojnik i prilaznih | PUteve 8radevinsko i i ctvo saobracaja 550,000.00 2013-2014 | MD
saobradajnica ( zemljvlsFe I |zgr.ac_jnju 98%
. N opstine Bojnik
projekt ukljuCuje i
izradu tehnicke
dokumentacije)
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Nabavka vozila sa . "
. o . J.P. "Direkcija za . . .
raonikom za ciséenje Kancelarija za odrzivi
snega i dodatkom za puteve, razvoj nedovoljno
1.1.1.1.5. . gradevinsko - Y. 80,000.00 2013-2014 D
pospanje puteva e . razvijenih podrudja,
. . . zemljiste i izgradnju . .
riziom i solju u . . strani donatori
L . opstine Bojnik
zimskim uslovima
Izgradnja
saobracajnica za
plc;vr:f]l\e/anje Radasr; Opstine: Bojnik, Lebane,
grestovaékim Medveda, Leskovac,
. J.P. "Direkcija za Prokuplje. Ministarstvo
jezerom, Prolom . .
banjom,  Pavoljom puteve, saobracaja,Kancelarija za
1.1.1.1.6. v . e . gradevinsko odrZivi razvoj 370,000.00 2013-2017 MD
varosi i CariCinim . . . o
zemljiste i izgradnju nedovoljno razvijenih
gradom, ukupne opstine Bojnik odrucja, Ministarstvo
duZzine 36 km ( P ) podruda, L
) e regionalnog razvoja i
projekt ukljucuje i
; ; lokalne uprave
projektovanje
navedene
saobracajnice)
j Stina Bosil
1.1.1.1.7. lzgradnja PUta | o ostina Bosilegrad Opstina Bosilegrad 500,000.00 20132017 | MD
Bosilegrad-Crnook Donatori
Izgradnja puta
Zagranje (Dukat) - v .
Opstina Bosil d
1.1.1.1.8. Povezivanje opitina | Opétina Bosilegrad ps 'Sznac:)'r?gra 800,000.00 | 2013-2017 | MD
Bosilegrada i
Trgovista
Aktivisanje i
rekonstrukcija
lokalnih  puteva:MZ
Krusevica, Stajkovce-
Konopnica-
Batulovce-Vlasotince,
Donji Dejan-Progon, . .
Vlasotince -Ravni Del Nacionalna donacija
1.1.1.1.9. Tegosnica- Opstina Vlasotince (Vlada B.S/ MPTSV) E.U 1,000,000.00 2013-2017 MD
. . donacija (IPA)/ostali
Jakovljevo-Gornji donatori Opitina
Dejan-Donji  Dejan, P
Jastrebac-Donja
Lopusnja-Gornja
Lopusnja, Sredor-
Komarica, Donja
Lopusnja-G.Lomnica-
Crna bara.
Izgradnja lokalnih
puteva ( Vlasina-
Bikinci, Sisava- Nacionalna donacija
111110, | SkrapezViasotince- Opétina Viasotince | (V/2da RS/ MPTSV) EU 1,410,873.00 2013-2017 | MD
Manastiriste (pored donacija (IPA)/ostali
"stranja"), donatori. Opstina
Vlasotince-Crna bara,
Sredor-Komarica)
lzgradnja mostova u Nacionalna donacija
111111, | MZ Konopnica- se | i Viasotince | (V12daRS/MPTSV)EU 1,000,000.00 2013-2017 | MD
radi, Svode, donacija (IPA)/ostali
Batulovce i Sredor donatori Opstina
Rekonstrukcija i Nacionalna donacija
111112, | z8radnjaulicau Opétina Viasotince | V/2da RS/ MPTSV) EU 1,500,000.00 2013-2017 | MD
seoskim mesnim donacija (IPA)/ostali
zajednicama donatori Opstina
ltigr::t(fgliz puteva 1 Nacionalna donacija
1.1.1.1.13. infrastrukture do Opstina Vlasotince (Vlada B_S/ MPTSV) E.U 450,000.00 2013-2017 MD
s " donacija (IPA)/ostali
turistickih lokacija / . "
. donatori Opstina
atrakcija na selu
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Mera: 1.1.1.2. Poboljsanje komunalne infrastrukture u ruralnim podrucjima i unapredenje stanja Zivotne sredine
1ZNOS VREMENSKI
(]
Ne PROJEKAT NOSILAC PROJEKTA 1ZVORI FINANSIRANJA [EUR] OKVIR K/R
Pobolitanie Nacionalna donacija
vodoanadeevan'a u Lokalne samouprave (Vlada R) 40%. EU
1.1.1.2.1. ruralnim odru(:J'ima regiona P donacija (IPA)/ostali 10,000,000.00 2013-2017 MD
regiona P ) 8 donatori 40%. Kredit 10
g %. Opétine 10%
Odrsavanie Nacionalna donacija
re ionaInJo sistema (Vlada R) 40%. EU
1.1.1.2.2. & § SISte Opétina Surdulica donacija (IPA)/ostali 7,723,000.00 2013-2017 | MD
vodosnabdevanja . .
Surdulica donatori 50%. Opstina
10%
Nacionalna donacija
Izgradnja seoskih (Vlada RS) 40%. EU
1.1.1.2.3. vodovoda u opstini Opstina Surdulica donacija (IPA)/ostali 3,000,000.00 2013-2017 MD
Surdulica donatori 50%. OpStine
10%
Lzagr:ZﬁznaJ\iionih Nacionalna donacija
sistema i sistema za Lokalne samouprave (Vlada RS) 40%. EU
1.1.1.2.4. reti¢éavanie regiona P donacija (IPA)/ostali 30,000,000.00 2013-2017 MD
zt SN Vojda . & donatori 40%. Kredit 10
p. %.. Opstine 10%.
regionu
Reaulisanie otoadnih Nacionalna donacija
voﬁa na VJIasinFi) (Vlada RS) 40%.EU
1.1.1.2.5. o Opstina Surdulica donacija (IPA)/ostali 10,628,000.00 2013-2017 MD
prema tehnickoj . v
dokumentaciii donatori 50%. Opstina
) 10%
Izeradnia Nacionalna donacija
kagnalizajcione mreze (Vlada Rs) 40%. EU
1.1.1.2.6. . . Opstina Surdulica donacija (IPA)/ostali 3,000,000.00 2013-2017 MD
u ruralnim delovima . "
opitine donatori 50%. Opstina
P 10%
Izgradr.ua .mlm Nacionalna donacija
postrojenja za "
1.1.1.2.7. . Lokalne samouprave | (Vlada RS/ MPTSV) 50%. 2,000,000.00 2013-2017 MD
preradu otpadnih ..
Opstine 50%
voda
Nacionalna donacija
Izgradnja drenaznog (Vlada RS) 40%. EU
1.1.1.2.8. sistema za Opstina Surdulica donacija (IPA)/ostali 777,000.00 2013-2017 MD
atmosfersku vodu donatori 50%. Opstina
10%
Regulacija i uredenje Lokalne samouprave NacRig)nzalg‘]’j cﬁ)ﬂgcija (\_/_Iada
1.1.1.2.9 re¢nih korita u ‘moup o = donactia 30,000,000.00 2013-2017 | MD
) regiona (IPA)/ostali donatori 40%.
regionu Kredit 10 %. Opstine 10%
Nacionalna donacija (Vlada
Izgradnja regulacije - . RS) 40%. EU donacija
1.1.1.2.10 vodotokova Opstina Surdulica (IPA)/ostali donatori 50%. 10,000,000.00 2013-2017 MD
Opstina 10%
111211 | ZStitaiuredenje Opétina Bojnik Sopstveni izvori 100% 20,000.00 2013-2016 | M
Brestovackog jezera
Uredenje recnih NSZ 80%. Sopstveni
1.1.1.2.12 korita i ¢is¢enje reka Opstinska Direkcija S P 6,000.00 2013 MD
. izvori 20%
kroz javne radove
sNaebc?'\f'j?zovanih Lokalne samouprave EU donacija (IPA)/ostali
1.1.1.2.13 pecljalizovanih : P donatori 85%. Opstine 500,000.00 2013-2017 | MD
amfibija za ¢is¢enje regiona. RDA
. 15%
reka u regionu
Nacionalna donacija (Vlada
Sanacija i Lokalne samouprave RS) 50%. EU donacija
111.2.14 rekultivacija , divljih" regiona. RDA (IPA)/ostali donatori 40%. >,500,000.00 2013-2017 MD
deponija otpada Opstine 10%
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Uklanjanje divljih Komrad, Direkcija Lokalna samouprava,
1.11.2.15 deponija Vranje Komrad Vranje 100% 20,000.00 2013 M
Nacionalna donacija
Sanacija i (Vlada RS) 40%. EU
1.1.1.2.16 rekultivacija Opstina Surdulica donacija (IPA)/ostali 237,000.00 2013-2017 MD
postojece deponije donatori 50%. Opstina
10%
Uklanjanje divljih
111217 | deponiiai Opétina Surdulica Opstina 90%. JP 50,000.00 2013-2015 | MD
sprecavanje njihove Vodovod 10%
ponovne pojave
Nabavka
specijalizovanog N "
1.1.1.2.18 vozila za transport gz:ikJEDINSTVO Strani donatori 100% 80,000.00 2013-2014 D
Cvrstog otpada (
kamion smecar)
Nabavka . Opétina Bojnik 22%.
gradevinske rt]asme " " Ministarstvo Zivotne
111219 | (6B - kopac), za | JK.P. UEDINSTVO sredine, rudarstva i 60,000.00 20132014 | MD
iskop jarkova za Bojnik L
vodovodnu : prostornog planiranja
o . 78%
kanalizacionu mrezu
izgradnja
kanalizacione mreze
u Mz Boljare,
Stajkovce, Batulovce,
Konopnica, GloZane, Nacionalna donacija
1.1.1.2.20 Prilepac,  Ladovica, | = i Viasotince | (1202 RS/ MPTSV) EU 960,000.00 20132017 | MD
Orasje, Kukavica donacija (IPA)/ostali
)projekt ukljuéuje donatori Opstina
studiji za prikupljanje
i precis¢avanje
otpadnih  voda u
ruralnim sredinama)
Izgradnja kiSne
kanalizacije u
mesnim zajednicama Nacionalna donacija
1.1.1.2.21 (S:r:zjs'ﬁriétel Prisian, | gpngtina Viasotince (\éf::;jz/(:\;':;i\gaﬁr’ 494,627.00 20132017 | MD
Glozane, Kukavica, donatori Opstina
Orasje, Ladovica,
Batulovce)
Dogradnja sistema za Nacionalna dorlacija
1.1.1222 | vodosnabdevanje u | Opitina Trgoviste (Vlada RS/ MPTSV) EU 800,000.00 2013-2017 | MD
Donjem Stajeveu donacija glPA)/vo.stall
donatori. Opstina
Rekonstrukcija i
poboljsanje
111223 | Postolecevodovodne | 0 1o vigte Opétina Trgoviste 10,000.00 2013-2017 | M
mreze i izvoriSta u
seoskim Mesnim
Zajednicama
Regulacija i uredenje Nacionalna donacija
111224 reé.nih“ korita ) _na Direkvc?ja za izgridnju (Vlada B_S/ MPTSV) E_U 30,000.00 2013-2017 MD
teritoriju opstine opStine Trgoviste donacija (IPA)/ostali
Trgoviste donatori. Opstina
.
Mera: 1.1.1.3. Poboljsanje elektro-snabdevanja u ruralnim podrucjima
1ZNOS VREMENSKI
Ne PROJEKAT NOSILAC PROJEKTA 1ZVORI FINANSIRANJA [EUR] OKVIR K/R
Modernizacija
gromobra\.nske za-§tite " ” . Nacionalna donacija
1.1.1.3.1. pe.t se(?sklh mes.nlhm Opstina Vlasotinca (Vlada RS) 100% 25,000.00 2013-2015 D
zaJednlca na terltOrIJI
opstine Vlasotince
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izgradnja / Nacionalna donacija
rekonstrukcija Lokalne samouprave (Vlada RS) 40%. EU
1.1.1.3.2. sistema javne rasvete . donacija (IPA)/ostali 500,000.00 2013-2017 MD
u veéim seoskim reglona donatori 40%. OpStine
naseljima 20%
Mera: 1.1.1.4. Poboljsanje telekomunikacione infrastrukture u ruralnim podrucjima
1ZNOS VREMENSKI
Ne PROJEKAT NOSILAC PROJEKTA 1ZVORI FINANSIRANJA [EUR] OKVIR K/R
Poboljsanje
telekc:mu;ikacione Telekomunikacione Privatni sektor:
1.1.1.4.1. . . Telekomunikacione 2,000,000.00 2013-2017 D
infrastrukture u kompanije .
. kompanije 100%
regionu
Nacionalna donacija
Razvoj mobilnih (Vlada RS) 40%. EU
1.1.1.4.2. Internet sistema za RDA donacija (IPA)/ostali 300,000.00 2013-2017 MD
ruralno stanovnistvo donatori 40%. Opstine
20%
T
Mera: 1.1.1.5. Unapredenje poljoprivredne infrastrukture
1ZNOS VREMENSKI
Ne PROJEKAT NOSILAC PROJEKTA 1ZVORI FINANSIRANJA [EUR] OKVIR K/R
Uredenije poljskih Direkcija za Sopstveni [BudZet,
1.1.1.5.1. urbanizaciju i uprava i direkcija Jizvori 100,000.00 2013-2017 M
puteva . .
izgradnju 100%
Nacionalna donacija
Redovno odrzavanje (Viada RS/ MPTSV) 50%.
1.1.1.5.2. . Opstina Surdulica EU donacija (IPA)/ostali 100,000.00 2013-2017 MD
atarskih puteva . v
donatori 40%. Opstina
10%
Revitalizacija poljskih Fond za razvoj Nacionalna donacija
1.1.1.5.3. puteva na teritoriji poljoprivrede opstine (MPTSV) 50%. Opstina 140,000.00 2013-2014 MD
opstine Bojnik Bojnik 50%
111.5.4 RekorTst’r.ukc.ija Lokalne samouprave Nacionalna donacija
..... postmegh S|§tema za regiona (MPTRV) 100% 700,000.00 2013-2016 D
navodnjavanje u
regionu
Nacionalna donacija
Revitalizacija Hidro- Opétina Surdulica (Vlada RS/ MPTSV) 50%.
1.1.1.5.5 melioracionog Opétina Vladicin Han EU donacija (IPA)/ostali 1,700,000.00 2013-2017 MD
sistema Masurica donatori 40%. Opstina
10%
lzgradnja
Infrastruktura za Nacionalna donacija
1.1.1.5.6 navodnjavanje Lokalne samouprave (MPTSV) 50%. Opstina 5,000,000.00 2013-2017 MD
(bunari, brane, kanali 50%
)
Razvoj mreZe za . .
zastitu od Lokalne samouprave/ Nacuvanalna donacija
1.1.1.5.7 . up s . (MPTSV) 50%. Opstina 50,000.00 2013-2017 MD
elementarnih Jablanicki region
50%
nepogoda
(protivgradna zastita)
Nacionalna donacija
Revitalizacija Hidro- (Vlada RS/ MPTSV) 50%.
1.1.1.5.8 melioracionog Opstina Presevo EU donacija (IPA)/ostali 1,300,000.00 2013-2017 MD
sistema Presevo donatori 40%. Opstina
10%
Revitalizacija sistema Nacionalna dcznacija
za navodnjavanje u Opstina Bojnik (Vlada RS/ MPTSV) 50%.
1.1.1.5.9 - L ... EU donacija (IPA)/ostali 2,000,000.00 2013-2017 MD
opstinama Bojnik Opstina Lebane . v
Lebane donatori 40%. Opstina
10%
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Upravljanje vodama,
1.1.1.5.10 zastita zemljista od Grad Vranje Grad Vranje, Republika 900,000.00 2013-2017 | MD
erozije i uredenje Srbija, i donatori
atarskih puteva
Nabavka specijalne
111511 meljan|z§C|Je %a Dlrelic!Ja za |zgr§vdnju Opst!na Trgoviste 50,000.00 2013-2017 MD
odrzavanje lokalnih opstine Trgoviste Kreditna sredstva
puteva
111512 | Jredenje  poljskih | Direkcija za izgradnju Opétina Trgoviste 10,000.00 2013-2017 | M
puteva opstine Trgoviste
Unapredenje rada Nacionalna investicija
" ) N
1.1.1.5.13 protivgradne sluibe | Opitina Medveda | V7>V 30% EU donacija 100,000.00 2013-2016 | MD
. 60%. Opstina Medveda
u Medvedi 10%
('

1.1.1.6. Izrada plansko-tehnicke dokumentacije za razvoj ruralne infrastrukture ( urbanisticki planovi, studije

Mera: v .
era izvodljivosti, tehnicka dokumentacija )
1ZNOS VREMENSKI
(]
Ne PROJEKAT NOSILAC PROJEKTA 1ZVORI FINANSIRANJA [EUR] OKVIR K/R
::]:Iaetiii:iiic;varajuce Nacionalna donacija
" (Vlada RS/resorna
dokumentacije za ministarstva) 50%. EU
1.1.16.1 rekonstrukciju Opstina Surdulica - . 300,000.00 2013-2017 MD
. . donacija (IPA)/ostali
infrastrukturnih . "
. v donatori 40%. Opstina
objekata u opstini
. 10%
Surdulica
Izrada planova Nacionalna donacija
P . . (Vlada RS/resorna
generalne i detaljne Lokalne samouprave ministarstva) 50%. EU
1.1.1.6.2 regulacije i tehnicke . P N = 500,000.00 2013-2017 MD
N regiona. RDA donacija (IPA)/ostali
dokumentacije od . "
nacaia za region donatori 40%. Opstina
) & 10%
Izrada studija
Irze\ﬁfa:::;,;:lj za Nacionalna donacija
e, (Vlada RS/ MPT3V) 50%.
1.1.163 ROSTGJECL T izsradn) Opitina Lebane EU donacija (IPA)/ostali 650,000.00 2013-2017 | MD
novih  sistema za . v
. . donatori 40%. Opstina
navodnjavanje u 10%
Jablani¢kom i ?
Pcinjskom okrugu
Izrada dokumentacije
z:obraéajniczgradonlig Nacionalna donacija
1.1.1.6.4 Vlasotinca, sa | OpitinaViasotince | (V//2daRS/MPTSV)EU 350,000.00 2013-2017 | MD
donacija (IPA)/ostali
mostom preko . v
. donatori Opstina
Vlasine, severna
varijanta

Detaljni cilj: 1.1.2. Razvoj socijalnih i javnih servisa u ruralnim podrucjima Regiona
Mera: 1.1.2.1. Poboljsanje dostupnosti socijalnih i javnih servisa
1ZNOS VREMENSKI
Ne PROJEKAT NOSILAC PROJEKTA 1ZVORI FINANSIRANJA K/R
0J OSILAC PROJ (o) S ) [EUR] OKVIR /
Nacionalna donacija
Razvoj servisa za (Vlada RS/resorna
. - - . o
11211 decu sa pos.eb.r?lm Opstmva_VIadmm Han mnmsta.]_rstva) SOA.EQ 200,000.00 2014-2016 MD
potrebama i njihove i opstina Lebane donacija (IPA)/ostali
roditelje-staratelje donatori 40%. Opstine
10%
Nacionalna donacija
Unapredenje socijalne i (Vlada RS/resorna
zdravstvene zaitite Lokalne samouprave ministarstva) 50%. EU
1.1.2.1.2. starih osoba koje Zive u regiona. Centri za d iia (IPA o i 250,000.00 2013-2017 MD
udaljenim i planinskim socijalni rad onacqa ( ) )/osvtal !
selima regiona donatori 40%. Opstine
10%
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Opsti cilj:

1. Unapredenje kvaliteta i uslova Zivota u ruralnim podrucjima Regiona

Subvencionisanje
dela troskova
odrzavanja jednog v .
1.1.2.13. broja Opétina Surdulica Opstina Surdulica 20,000.00 2013-2017 M
. . Sopstveni izvori 100%
autobuskih/taksi
linija izmedu sela i
grada
Formiranje sluzbe za Naci(vanalna donacija
1.1.2.1.4. Y Opstina Surdulica (MPTSV) 80%. Opstina 10,000.00 2013-2015 MD
umaticenje stoke
20%
Obnova i izgradnja Nacionalna donacija
objekata za sport i (Vlada RS/resorna
1.1.2.1.5. kulturu u selima i Opétina Surdulica ministarstva) 50%. EU 30,000.00 2013-2017 | MD
odrzavanje donacija (IPA)/ostali
manifestacija, donatori 40%. Opstine
formiranje sekcija... 10%
Nacionalna donacija
Izgradnja igraliSta na !V'Iada RS/resoorna
1.12.1.6. | seluzadecui Lokalne samouprave | - ministarstva) 50%. EU- | 54 44 g 20132017 | MD
omladinu regiona donacija (IPA)/ostali
donatori 40%. Opstine
10%
Nacionalna donacija
Rekonstrukcija Lokalne samouprave mEXiI:ti?si\Z;eSSg‘;anaEU
1.1.2.1.7. seoskih domova R .. . 500,000.00 2013-2017 MD
kulture regiona donacija (IPA)/ostali
donatori 40%. Opstine
10%
Nacionalna donacija
. . (Vlada RS/resorna
lzgradnja novih i Lokalne samouprave ministarstva) 50%. EU
1.1.2.1.8. obnova postojecih i . N C 2,500,000.00 2013-2017 MD
seoskih ambulanti regiona donacija (IPA)/ostali
donatori 40%. OpStine
10%
Opstina Bojnik 3%
Ministarstvo
Izgradnja poslovnog J.P. "Direkcija za regionalnog razvoj a i
1.1.2.1.9. objekta Lokalne pute\_/s, gr_aﬁdevinsI.(o lokalne samouprave 300,000.00 2013-2014 MD
samouprave u zemljiste i izgradnju 63%
Bojniku opstine Bojnik Kancelarija za odrzivi
razvoj nedovoljno
razvijenih podrucja 33%
Izgradnja terminala " .
1.1.2.1.10. | na grani¢nom | Opétina Bosilegrad Ops“ga Bis"?grad 200,000.00 20132017 | MD
prelazu Ribarce onatort

Specificni cilj:

1.2. Jacanje kapaciteta lokalne zajednice za ruralni razvoj i

ocuvanija Zivotne sredine, izgradnji partnerstva i udruZivanja

podizanje javne svesti o znacaju preduzetnistva,

Detaljni cilj: 1.2.1. Razvoj ljudskih resursa
Mera: 1.2.1.1. Unapredenje sistema transfera znanja, Sirenja informacija i procesa jacanja lokalnih i regionalnih
’ partnerstva
1ZNOS VREMENSKI
Ne PROJEKAT NOSILAC PROJEKTA 1ZVORI FINANSIRANJA K/R
0J OSILAC PROJ (o) S ) [EUR] OKVIR /
Obuka stanovnistva i
1.2.1.1.1. podizanje nivoa Opétina Surdulica Opstina Surdulica 10,000.00 20132014 | M
javne svesti o znacaju Sopstveni izvori 100%
oCuvanja Zivotne
sredine
Edukacija: Moguénosti
za razvoj ruralnog Opstina Surdulica, TO Opstina Surdulica
1.2.11.2. turizma, marketing, Surdulica Sopstveni izvori 100% 2,000.00 2013-2014 M
udruZivanje
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Edukacija:
mogucnosti za Y. . _ .
1.2.1.1.3. intenziviranje Opstina Surdulica, Opstina Surdulica 2,000.00 2013-2014 | M
Lo PSS Josif Panci¢ Sopstveni izvori 100%
poljoprivrede kroz,
udruZivanje
Edukacija:
Mogucénosti za v . v .
1.2.1.1.4. diverzifikaciju Opstina Surdulica, TO Opstina Surdulica 2,000.00 20132014 | M
S Surdulica Sopstveni izvori 100%
poljoprivredne
delatnosti — zanati,
ruralni turizam ...
Edukacija:
mogucnosti - .
1.2.1.1.5. iskorié¢avanja Opétina Surdulica Opstina Surdulica 2,000.00 2013-2016 | M
L Sopstveni izvori 100%
alternativnih izvora
energije
1.2.1.16. Upoznavanje sa GAP- |  Opétina Surdulica Opstina Surdulica 2,000.00 20132016 | M
om Sopstveni izvori 100%
Nacionalna donacija
Zadruea (Vlada RS/resorna
1.2.1.1.7. Razvoj zadruga Ng " ministarstva) 50%. 10,000.00 2015-2017 MD
,Surdulicanka . .
Privatni sektor 10%.
Opstine 40%
Nacionalna donacija
Obuka menadZera za Zadruga (Vlada RS/resorna
1.2.1.1.8. upravljanje 'vg " ministarstva) 50%. 10,000.00 2015-2017 MD
,Surdulicanka . .
zadrugama Privatni sektor 10%.
Opstine 40%
Obuka vocara o Udruzenje Lokalna samouprava
1.2.1.19. | adekvatnoj primeni . e amoup 2,000.00 2013-2017 | M
agrotehnickih mera vinogradara i vocara Sopstveni izvori 100%
g Vlasotince, PSS
Podizanje svesti kod
Zena u ruralnim .
sredinama i njihovo Udruzenje Lokalna samouprava
1.2.1.1.10. VAR ) vinogradara i vocara L 'p 5,000.00 2013-2017 M
ukljucivanje u agro B} Sopstveni izvori 100%
L L Vocara, OCD
biznis — formiranje
Zenske zadruge
Formiranje i
121111, | osnazvanje sluzbe Opétina Vlasotince Lokalna samouprava 5,000.00 2013-2017 | M
ruralnog razvoja pri Sopstveni izvori 100%
lokalnoj samoupravi
Nacionalna donacija
Edukacije o Udruzenja, (Vlada RS/resorna
1.2.1.1.12. energetskoj poljoprivredna ministarstva) 50%. EU 25,000.00 2013-2017 D
efikasnosti gazdinstva NVO donacija (IPA)/ostali
donatori 50%
Uskladivanje Skolstva Nacionalna donacija
1.2.1.1.13. sa potrebama lokalne Opstina Surdulica (ministarstvo prosvete) 5,000.00 2013-2015 D
zajednice 100%
Poboljsanje Nacionalna donacija
informisanosti o (Vlada RS/resorna
1.2.1.1.14. dostupnim vidovima PSS, RDA. Loka!ne ministarstva) 50%. EU 50,000.00 2013-2017 MD
Y samouprave regiona . .
podrske ruralnom donacija (IPA)/ostali
razvoju donatori 40%. Opstine
10%
Nacionalna donacija
Podizanje nivoa (Vlada RS/resorna
. . . o
1.2.1.1.15. znanJ? fa.rmera u cilju PSS, RDA. Loka!ne mlnlsta.t.‘stva) 50%. Ep 150,000.00 2013-2017 MD
povecanja samouprave regiona donacija (IPA)/ostali
konkurentnosti donatori 40%. Opstine
10%
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Povecavanje
kapaciteta na Nacionalna donacija
regionalnom i (Vlada RS/resorna
121116 | Okelnomnivouza RDA. Lokalne ministarstva) 30%. EU | 354 000,00 20132017 | MD
uspesno usvajanje samouprave regiona donacija (IPA)/ostali
sredstava iz EU i donatori 40%. Opstine
drugih fondova za 10%
ruralni razvoj
Podrska povezivanju Nacionalna donacija
srednjih stru¢nih (Vlada RS/resorna
121117, skola i visokoskolskih RDA. Lokalne. ministafstva) 50%. E.U 10,000.00 013-2017 MD
ustanova sa samouprave regiona donacija (IPA)/ostali
farmerimai donatori 40%. Opstine
udruZenjima 10%
Ruralni  centar za
tehnicku, strucnu i Lokalne samouprave
informacionu Razvojna agencija za Presevoi
1.2.1.1.18. podrsku Presevo i Bujanovac Bujanovac/strani 350,000.00 2013-2015 mD
poljoprivrednim donatori/ministarstva
proizvodacima u
opstini Bujanovac
Razvoj Lokalne samouprave
preduzetnistva u | Razvojna agencija za Presevo i
1.2.1.1.19. ruralnim sredinama | PreSevo i Bujanovac Bujanovac/strani 100,000.00 2013-2015 mD
opstine Bujanovac donatori/ministarstva
Podrska u uvodenju
sistema HACCP, halal
. . . Lokalne samouprave
| drugih sistema Razvojna agencija za Presevo i
1.2.1.1.20. kvaliteta za N S . . 50,000.00 2013-2015 MD
L PreSevo i Bujanovac Bujanovac/strani
upravljanje S
. . donatori/ministarstva
proizvodnjom
bezbedne hrane
Uvodenje standarda
kvaliteta i FOND™
1.2.1.1.21. sertifikacija u ALER Grad Leskovac 80,000.00 2013-2017 M
poljoprivrednoj
proizvodnji
Edukacija
poljoprivrednih
proizvodaca iz oblasti
menadZmenta i Opstina PreSevo Nacionalna donacija
121122, p_rfeduzetrjiétva, sa | Kancelarija z.a Iokal.ni (resor?z?\ ministvarstva) 8,800.00 2013 MD
ciliem veéeg stepena ekonomski razvoj Opstina Presevo
finalizacije (KLER) Ostali donatori
proizvodnje i
formiranje  MSP u
agrobiznisu
Edukacija i
upoznavanje
poljoprivrednih Nacionalna investicija
- . < o .
1.2.1.1.23. f;::;lﬁa?jg; 3 | Opitina Medveda %‘;ivoélpzﬁhgul\jggj:gz 250,000.00 20132015 | MD
organske proizvodnje 10%
i integralne zastite
bilja i subvencijama

1.2.1.2. Promocija Lokalnog akcionog partnerstva za ruralni razvoj i unapredenje meduopstinske, medunarodne i

Mera: . N TR . e o L - .
prekogranicne saradnje izmedu razlicitih interesnih grupa, organizacija i asocijacija na podrucju regiona
1ZNOS VREMENSKI
(]
Ne PROJEKAT NOSILAC PROJEKTA IZVORI FINANSIRANJA [EUR] OKVIR K/R

% FOND : Fond za razvoj poljoprivrede Grada Leskovca. ALER: Agencija za lokalni ekonomski razvoj — sektor za poljoprivredu i ruralni

razvoj - ALER
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Opsti cilj:

2. Jacanje konkurentnosti poljoprivrede i Sumarstva Regiona

lzrada i
implementacija Nacionalna donacija
lokalnih strategija (Vlada RS/resorna
- . o
12121, ruralnog r.aZ\{OJa kroz RDA. Lokalnej m|n|sta.t_'stva) 50%. E_U 300,000.00 2013-2017 MD
uspostavljanje samouprave regiona donacija (IPA)/ostali
privatno-javnog donatori 40%. Opstine
partnerstva i lokalnih 10%
akcionih grupa.
Sufinansiranje Nacionalna donacija
1.2.1.2.2. projekta ruralnog RDA. Lokalne (Viada RS/resorna 300,000.00 20132017 | MD
razvoja u okviru IPA samouprave regiona ministarstva) 50%.
CBC BG SR Opstine 50%
Jacanje Nacionalna donacija
1.2.1.2.3. meduoptinske RDA. Lokalne (Vlada RS/resorna 10,000.00 2013-2017 | MD
saradnje sa ciljem samouprave regiona ministarstva) 50% .
reSavanja regionalnih Opstine 50%
problema
Nacionalna donacija
. . _ >4 0, v,
12124 Formiranje LAG-a u Opétina Surdulica (MPTSV) 50%. OpStina 10,000.00 2014 MD
opstini Surdulica 40%. privatni sektor
10%

Specificni cilj:

2.1. Stvaranje i unapredenje uslova za razvoj poljoprivrede i Sumarstva i smanjenje siromastva stanovnistva

Detaljni cilj: 2.1.1. Unapredenje i modernizacija poljoprivredne proizvodnje
2.1.1.1. Ulaganja u poljoprivredna gazdinstva kroz podsticaje za unapredenje ratarske/povrtarske proizvodnje,
Mera: podizanje kvalitetnih vocnih zasada, unapredenje rasnog sastava stocnog fonda, kupovinu pcelinjih drustava,
nabavku mehanizacije, adaptaciju poljoprivrednih objekata
1ZNOS VREMENSKI
[]
Ne PROJEKAT NOSILAC PROJEKTA 1ZVORI FINANSIRANJA [EUR] OKVIR K/R
Nabavka 3000 Lokalne samouprave dona?i?:/l(s):t?\llr;cija (
2.1.1.1.1. I:::(I)lrt:ia;rthn:oc!plodmh regiona. RPG MPTZV) 50%. Opétina 3,000,000.00 2013-2017 MD
! 40%. RPG 10%
Nacionalna
Nabavka 10000 Lokalne samouprave donacija/subvencija (
2.1.1.1.2. kvali ih < . 2013-2017 MD
‘;Ia 'Iz;t:i'h ovaca) regiona . RPG MPTSV) 50%. Opitina 3,000,000.00 013-20
pripiodnin, 40%. RPG 10%
koza
Adaptacija postojecih Nacionalna
i izgradnja novih donacija/subvencija (
2.1.1.1.3. objekata za smjestaj RPG MPTSV) 50%. Opétina 3,000,000.00 2013-2017 MD
stoke. 40%. RPG 10%
Nabavka opreme za
muzu, izdubravanje, Nacionalna
spremanje sto¢ne donacija/subvencija (
2.1.1.1.4. hrane i druge RPG MPTSV) 50%. Opétina 3,000,000.00 2013-2017 MD
potrebe stocarske 40%. RPG 10%
proizvodnje
Poboljsanje rasnog Fond za razvoj Obitina Boinik
2.1.1.15. sastava goveda poljoprivrede opstine P .. J. 20,000.00 2013-2016 M
. L Sopstveni izvori 100%
simentalske rase Bojnik
Povecanje broja .
Celinjih drustava i UdruZenje pcelara Fond za razvoj
2.1.1.1.6 peefinyin ol lzenje peel poljoprivrede Sopstveni 20,000.00 2013-2017 M
brendiranje meda sa opstine Bojnik . .
.. izvori 100%
podrucja Radana
Direktna ulaganja u Fond za razvoj Budset erada Sopstveni
2.1.1.1.7 poljoprivrednu poljoprivrede grada . g . P 3,000,000.00 2013-2017 M
. . izvori 100%
proizvodnju Leskovca
Nacionalna donacija (Vlada RS/
Podizanje kvalitetnih . . MPTSV) 50%. EU donacija
2.1.1.1.8 voénih zasada Opstina Surdulica (IPA)/ostali donatori 40%. 30,000.00 2013-2017 MD
Opstina 10%

119




Nacionalna
Podizanje novih Zadruga donacija/subvencija (
21119 zasada voca ,Surduli¢anka” MPTSV) 50%. Opstina 100,000.00 2013 mD
40%. RPG 10%
2.1.1.1.10 Nél?l?\llfa'traktora ” Zadruga dona:ja;/l ;):s‘l’r:‘dja ( 30,000.00 2013 MD
B :;gij:ac::;n ,,Surduli¢anka“ MPTSV) 50%. Opstina A
40%. RPG 10%
Nacionalna
Razvoj péelarstva i donavcija/subvencija (
2.1.1.1.11 UdruZenje pcelara MPTSV) 50%. Opstina 200,000.00 2013-2014 MD
prerada meda oy
40%. UdruZenje pcelara
10%
Unapredenje
vinogradarske ,,Rubin” Krusevac.
211112 | Proizvodnie _ Udruzenje Rubin Krugevac 100% 470,000.00 2013-2016 D
(podizanje zasada, vinogradara i vocara
128 ha, Cabernet Vlasotince
sauvignon )
E?cZ)ivz?/JoFc)iZ\j/:erke Nacionalna dcinacija
zasSticenom prostoru Lokalne samouprave (Vlada RS/ MPTSV) 50%.
2.1.1.1.13 . . EU donacija (IPA)/ostali 10,000,000.00 2013-2017 MD
( nabavkai regiona. RPG oo v
postavijanje donatoorl 30%. O?stma
plastenika 100 xa) 10%. RPG 10%
Nacionalna donacija
. . . (Vlada RS/ MPTSV) 50%.
Proizvodnja potocne EU donacija (IPA)/ostali
2.1.1.1.14 pastrmke za RPG Spasov Surdulica oo v 150,000.00 2013-2017 MD
poribljavanje reka donatori 30%. Opstina
10%. RPG Spasov
Surdulica 10%
Podrska uzgoju
slatkovodnih riba Nacionalna donacija
kroz prosirenje (Vlada RS/ MPTSV) 50%.
2.1.1.1.15 postojecih i izgradnju RPG EU donacija (IPA)/ostali 1,000,000.00 2013-2017 MD
novih ribnjaka i donatori 30%. Opstina
nabavku 10%. RPG 10%
specijalizovane
opreme.
Nacionalna donacija
Nabavka opreme za (Vlada RS/ MPTSV) 50%.
2.1.1.1.16 z’:ﬁe';?:laun;ep?kovanje RPG Spasov Surdulica EL;:;';?IC”;O(}P@; ‘::It:: 300,000.00 20132017 | MD
dimljenje) ribe 10%. RPG Spasov
Surdulica 10%
Unapredenje
poIJ_oprlvr?dne FOND
211117 | Proizvodnje ! ALER Grad Leskovac 800,000.00 2013-2017 M
zasti¢enom prostoru
- plastenicka
proizvodnja
Unapredenje
poljoprivredne
2.1.1.1.18 proizvodnje u FOND Grad Leskovac 300,000.00 2013-2017 M
zasticenom prostoru ALER
- staklenicka
proizvodnja
Modernizacija i
unapredenje FOND
2.1.1.1.19 tehnicke ALER Grad Leskovac 2,000,000.00 2013-2017 M
opremljenosti
poljoprivrednih
proizvodaca
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Modernizacija i
unapredenja
osnovnih sredstava i
opreme za
211120 | Skladistenje, preradu FOND Grad Leskovac 600,000.00 20132017 | M
i pakovanje ALER
poljoprivrednih
proizvoda, polu-
proizvoda, sirovina i
sl.
Podsticaj nabavke
kvalitetnih priplodnih FOND
2.1.1.1.21 grla sa poznatim ALER Grad Leskovac 300,000.00 2013-2017 M
poreklom u
stoCarstvu
Unapredenje FOND
2.1.1.1.22 vocarstva i ALER Grad Leskovac 400,000.00 2013-2017 M
vinogradarstva
Kupovina ... . - .
2.1.1.1.23 poljoprivrednih Opstina Bosilegrad Opstina Bosilegrad 800,000.00 20132017 | MD
Y + RPG Donatori
masina
Unapredenje rasnog
sastava kroz vestacko Obttina Bosileerad
2.1.1.1.24 osemenjavanje i | Opstina Bosilegrad P Donatori & 1,200,000.00 2013-2017 MD
kupovina umaticenih
grla
211125 | Podizanie kvalitetnih | o 8 silegrad Opstina Bosilegrad 30,000.00 2013-2017 | MD
vocnih zasada Donatori
Revitalizacija sto¢nog Nacionalna donacija
211126 | fonda unapredenje | oezevo (resorna ministarstva) 880,000.00 2013 MD
rasnog sastava stoke Opstina PreSevo
u opstini Presevo Ostali donatori
Poboljsanje  rasnog
sastava stoke,
211127 | Povecaniebrojagriai Grad Vranje i Grad Vranje, Republika 500,000.00 20132017 | MD
modernizacija sluzbe | Veterinarske stanice Srbija, i donatori
za vodenje maticne
evidencije stoke
Uvodenje novih
sertifikovanih i
211128 | Produktivnijih sorti u Grad Vranje Grad Vranje, Republika 300,000.00 2013-2017 | MD
vocarstvu, Srbija, i donatori
vinogradarstvu i
povrtarstvu
Proizvodnja
zdravstveno . .
2.1.1.1.29 | bezbednih proizvoda Grad Vranje Grad Vranje, Republika 400,000.00 2013-2017 | MD
Srbija, i donatori
u zatvorenom
prostoru
Obnavljanje Nacionalna donacija
21.1.1.30 | viasotinatkog Opitina Viasotince | (V/2da RS/ MPTSV) EU 350,000.00 2013-2017 | MD
vinogoria donacija (IPA)/ostali
8o1) donatori OpStina
Obnova stocnog Nacionalna donacija
211131 | fonda na teritoriji | Opétina Viasotince | \V2daRS/MPTSV)EU 230,000.00 2013-2017 | MD
_ . donacija (IPA)/ostali
opstine Vlasotince L
donatori Opstina
Egj:g:iznje stoEnogI Nacionalna donacija
21.1.1.32 | fonda (goveda ,koze) | Optina Trgoviste (Vlada RS/ MPTSV) EU 1,000,000.00 2013-2017 D
N v donacija (IPA)/ostali
na teritoriji opstine )
- donatori
Trgoviste
Povecanje broja Nacionalna donacija (Vlada
pcelinih  drustva na v, - RS/ MPTSV) EU donacija
2.1.1.1.33 teritoriji opitine Opstina trgoviste (IPA)/ostali donatori 500,000.00 2013-2017 MD
Trgoviste Opstina
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Podizanje kvalitetnih Nacionalna donacija
211134 | Voonih zasada na | . cooviste | (V2daRS/MPTSV)EU 30,000.00 2013-2017 | MD
teritoriji opstine donacija (IPA)/ostali
Trgoviste donatori Opstina
Podizanje zasada " o
211135 |vota na teritoriji | Opétina Medveda EU donacija 90% 300,000.00 2013-2016 | MD
v Opstina Medveda 10%
Opstina Medveda
Genetsko poboljsanje
rasnog sastava
goveda kroz Nacionalna investicija
& 0
211136 | Pesplatnog Opétina Medveda MPSV 30% 30,000.00 2013-2016 | MD
osemenjavanja grla EU donacija 60%
domacdeg simentalca Opstina Medveda 10%
na teritoriji OpStina
Medveda

2.1.1.2. Jacanje kapaciteta lokalne zajednice za koris¢enje savremenih tehnologija kroz formiranje oglednih parcela,

Mera: demonstracionih gazdinstava i centara za obuku.
1ZNOS VREMENSKI
Ne PROJEKAT NOSILAC PROJEKTA 1ZVORI FINANSIRANJA [EUR] OKVIR K/R
Nacionalna donacija
Formiranje masinske (Vlada RS/ MPTSV) 50%.
2.1.1.21 . Opstina Surdulica EU donacija (IPA)/ostali 200,000.00 2013-2015 MD
stanice . v
donatori 40%. Opstina
10%
Zelena zona Nacionalna dcinacija
21122 Leskovac. Otkupni FOND (Vlada RS/ MPTSV) 50%. | 5 15 09 2013-2015 | MD
centar (berza) ALER EU don§C|Ja (IPA)/ostali
donatori 40% Grad 10%
Formiranje oglednih Institut za ratarstvo i Nacionalna donavcija
2.1.1.2.3 parcela za ratarsku i (Vlada RS/ MPTSV) 10,000.00 2013-2015 D
povrtarstvo
povrtarsku 100%
proizvodnju
Nacionalna donacija
Formiranje trening (Vlada RS/ MPTSV) 50%.
2.1.1.2.4 centra za razvoj Opstina Vladicin Han EU donacija (IPA)/ostali 300,000.00 2013-2015 MD
vocarstva donatori 40%. Opstina
10%
Formiranje trening Nacionalna donacija
centra za razvoj Lokalne samouprave (Vlada RS/ MPTSV) 50%.
2.1.1.2.5 stocarstva sa regiona PSS, RDA EU donacija (IPA)/ostali 1,200,000.00 2013-2017 MD
demonstracionom ! donatori 40%. Opstina
farmom 10%
Izgradnja mreze Nacionalna donacija
demonstracionih . . (Vlada RS/ MPTSV) EU
2.1.1.2.6 gazdinstva razlicitih Opstina Trgoviste donacija (IPA)/ostali 70,000.00 2013 2017 MD
ruralnih proizvoda donatori Opstina

Detaljni cilj: 2.1.2. Unapredenje plasmana i marketinga
Mera: 2.1.2.1. Jacanje kapaciteta za nastup na trzistu i unapredenje marketinga
1ZNOS VREMENSKI
Ne PROJEKAT NOSILAC PROJEKTA 1ZVORI FINANSIRANJA [EUR] OKVIR K/R
Podrska formiranju i Nacionalna donacija
prosirenju klastera RDA, Opitine (Vlada RS/ MPTSV) 50%.
2.1.2.1.1. na liniji proizvodac- ) . . EU donacija (IPA)/ostali 500,000.00 2013-2017 MD
Ly N Regiona. UdruZenja . v
preradivac-pruzalac donatori 40%. Opstina
usluga 10%
Otvaranje sabirno- Nacionalna donacija
distributivnog i pak (Vlada RS/ MPTV) 50%.
2.1.2.1.2. centra (Otkupna stanica Grad vranje EU donacija (IPA)/ostali 50,000.00 2013-2017 | MD
za lekovito Sumsko bilje X o
i plodove, sutara i pak donatori 40%. Opstina
centar) Vranje. 10%
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Povezivanje
proizvodaca i

RDA, Opstine

Nacionalna donacija
(Vlada RS/ MPTSV) 50%.

proizvodniji

2.1.2.1.3. L . . . EU donacija (IPA)/ostali 10,000.00 2013-2017 MD
osnhivanje Regiona. Udruzenja RN -
udruZenja/zadruge donatori 40%. Opstina
10%
Nacionalna donacija
Organizovanje promo (Vlada RS/
. < o
21214, | estupana . RDA, Opstine | MPTSV/SIEPA) 40%. EU 10,000.00 2013-2017 | MD
sajmovima u zemlji i Regiona. Udruzenja donacija (IPA)/ostali
inostranstvu donatori 40%. Privatni
sektor 20
Nacionalna donacija
Osnadivanie (Vlada RS/resorna
2.1.2.1.5. osto'ec’ihjudruien'a Opstina Surdulica ministarstva) 50%. 30,000.00 2015-2017 MD
P ) J Privatni sektor 10%.
Opstina 40%
Formiranje i
2.1.2.16. podsticaj rada FOND Grad Leskovac 300,000.00 2013-2017 | MD
. ALER Privatni Sektor
udruZenja i zadruga
Formiranje Brenda u
L . FOND Grad Leskovac
2.1.2.1.7. poljoprivrednoj ALER Privatni Sektor 200,000.00 2013-2017 MD

sa elementima

Sumskih puteva

Sumsko gazdinstvo 20%

Detaljni cilj: 2.1.3. Odrzivo upravljanje zemljiStem i Sumskim resursima
Mera: 2.1.3.1. Uredenje poljoprivrednog zemljista
1ZNOS VREMENSKI
(]
Ne PROJEKAT NOSILAC PROJEKTA IZVORI FINANSIRANJA [EUR] OKVIR K/R
Ukrupnjavanje Nacionalna donacija
2.1.3.1.1. poseda RPG (Vlada RS/ MPTEV) 50%. 300,000.00 2014-2016 MD
RPG 50%
Kontrola kvaliteta Nacionalna donacija
& 0
2.1.3.1.2. zemljista, mere PSS (Viada RS/ MPTSV) 50%. 50,000.00 20132017 | MD
melioraciie EU donacija (IPA)/ostali
) donatori 40%. Opstina
10%
Podrska Opstina Bojnik — Nacionalna donacija
2.1.3.1.3. ukrupnjavanju odsek za (Vlada RS/ MPTSV) 80%. 150,000.00 2013-2014 MD
povrsina i komasacije poljoprivredu Opstina 20%
Komasacija Nacionalna donacija
2.1.3.1.4. E:r{:]?.;i)grtl;/rednog Lokalne samouprave (Vlada RS/ MPTSV) 80%. 3,000,000.00 2013-2017 MD
) Opstina 20%
Detaljni cilj: 2.1.3. Odrzivo upravljanje zemljistem i Sumskim resursima
Mera: 2.1.3.2. Posumljavanje
1ZNOS VREMENSKI
(]
Ne PROJEKAT NOSILAC PROJEKTA IZVORI FINANSIRANJA [EUR] OKVIR K/R
PoSumljavanje Nacionalna donacija
ey iy & 0,
2.1.32.1. zemljista nizih Sumsko gazdinstvo | (/1342 RS/ MPTSV) 50%. | o 06 60 2013 MD
kategorija ili povrsina Sumsko gazdinstvo
zahvadenih poZzarom 40%. Opstina 10%
Detaljni cilj: 2.1.3. Odrzivo upravljanje zemljistem i Sumskim resursima
Mera: 2.1.3.3. Unapredenje odrZivog upravljanja Sumama
1ZNOS VREMENSKI
Ne PROJEKAT NOSILAC PROJEKTA 1ZVORI FINANSIRANJA [EUR] OKVIR K/R
Izgradnja i/ili
rekonstrukcija Nacionalna donacija
2.1.3.3.1. protivpoZarnih pruga Sumska gazdinstva (Vlada RS/ MPTSV) 80%. 1,000,000.00 2013-2015 MD
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Razvoj Sistema

Sumska gazdinstva.

Nacionalna donacija

Opsti cilj:

¢is¢enja Sumskih
povrsina od bolesnih
i osusenih stabala

istorijske bastine

Surdulica

(NSZ) 100%

2.1.3.3.2. Jattite od podara Opitina surdulica (Vlada RS/ MPTSV) 80%. 100,000.00 2013-2015 MD
P P Opstina Surdulica 20%
AngaZovanje radnika
iz seoskih podrucja
putem Javnih radova &y " . "
2.1.3.33. na poslovima PS5 Josif Pancic Nacionalna donacija 10,000.00 2013-2015 D

3. Razvoj ruralne ekonomije regiona zasnovan na odrizivom koriS¢enju prirodnih resursa i oc¢uvanju kulturno-

Specificni cilj:

3.1. Povecanje atraktivnosti seoskih podrucja za razvoj preduzetniStva i obezbedenje uslova za razvoj privrednih

delatnosti u selima

izvorima obnovljive
energije

Regiona

50%. EU donacija
(IPA)/ostali donatori 40%.
Opstine 10%

Detaljni cilj: 3.1.1. Stvaranje uslova za investiranje i investiranje u odrzivo koris¢enje prirodnih resursa
Mera: 3.1.1.1. Procena potencijala regiona kroz izradu studija izvodljivosti za odrzivo koris¢enje prirodnih resursa.
1ZNOS VREMENSKI
Ne PROJEKAT NOSILAC PROJEKTA 1ZVORI FINANSIRANJA K/R
[EUR] OKVIR /
Formiranje baze "
odataka o Opstinske uprave. Budzet opstina
3.1.1.1.1. P L ) PSS. RDA. UdruZenje . o 25,000.00 2013-2014 M
poljoprivrednoj vinoeradara i vocara Sopstveni izvori 100%
proizvodnji regiona J
Ispitivanje kvaliteta . .
RPG:
3.1.1.1.2. poljoprivrednog PSS G Sofgto‘f,/e”' tzvort 2,000.00 20132017 | MD
zemljista ’
lzrada digitalnog Nacionalna donacija (Vlada
zemljigno- RS/ MPTSV) 50%. EU
3.1.1.1.3. inf . RDA donacija (IPA)/ostali 500,000.00 2013-2017 MD
Ir'l ormacionog donatori 40%. OpStina
sistema (GIS) 10%
Nacionalna donacija (Vlada
Razvoj regionalnog RS/ MPTSV) 50%. EU
3.1.1.1.4. portala za promociju RDA donacija (IPA)/ostali 20,000.00 2013-2017 MD
potencija|a Regiona donatori 40%. Opstine
10%
lzrada studije Nacionalna donacija
. . . _ (resorna ministarstva)
3.1.1.15. :(qufj livosti za RDQ' Opstine 50%. EU donacija 150,000.00 2013-2017 | MD
oriséenje energije egiona (IPA)/ostali donatori
vetra 40%.0pétine 10%
Izrada studije Nacionalna donacija
. .. ; ve: (resorna ministarstva)
| RDA.
31116 | 2vod d“‘_’OSt'.ia — " Opstine 50%. EU donacija 150,000.00 2013-2017 | MD
'Z_gra nju mikro I mini eglona (IPA)/ostali donatori 40%.
hidroelektrana Optine 10%
Izrada studije Nacionalna donacija
izvodljivosti o RDA. Opitine (resorna ministarstva)
3.1.1.1.7. mogucnostima R. 'p 50%. EU donacija 150,000.00 2013-2017 MD
koris¢enja egiona (IPA)/ostali donatori 40%.
geotermalne energije Opstine 10%
Izrada studije Nacionalna donacija
izvodljivosti o RDA. Opitine (resorna ministarstva)
3.1.1.1.8. mogucnostima R. 'p 50%. EU donacija 150,000.00 2013-2017 MD
kori§éenja solarne egiona (IPA)/ostali donatori 40%.
energije Opstine 10%
lzrada studije Nacionalna donacija
. . . v (resorna ministarstva)
31119, | 2vedivostio RDA. OpStine 50%. EU donacija 150,000.00 2013-2017 | MD
k R
mF)gus:nos'tlma exo eglona (IPA)/ostali donatori 40%.
brlketlranja Opétine 10%
Izrada studija o Nacionalna donacija
31.1.1.0. potencijalnim RDA. Opstine (resorna ministarstva) 150,000.00 2013 MD
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Izrada programa za Nacionalna donacija
razvoj povrtarske Fond za razvoj (resorna ministarstva)
3.1.1.1.11. vocarske i poljoprivrede opstine 50%. EU donacija 222,000.00 2013-2016 MD
vinogradarske Bojnik (IPA)/ostali donatori
proizvodnje 40%. Opstine 10%
Kreiranje baze
podataka o svim
preduzec¢ima koja
311112 | Posluv Y| Opstina Presevo Opstina Presevo 4,400.00 2013 MD
agrokompleksu, o Ostali donatori
svim poljoprivrednim
proizvodacima i
pruzaocima usluga.
T
Mera: 3.1.1.2. Podrska kreditiranju i investiciona ulaganja u odrzivo koris¢enje prirodnih resursa
1ZNOS VREMENSKI
Ne PROJEKAT NOSILAC PROJEKTA 1ZVORI FINANSIRANJA [EUR] OKVIR K/R
Jacanje lokalnih
31121, | fondovazarazvoj Opétine regiona Nacionalna donacija 1,300,000.00 20132017 | MD
preduzetnistva i (resorna ministarstva )
poljoprivrede 50%. Opstine 50%
Nacionalna donacija
Uspostavljanje - (resorna ministarstva)
3.1.1.2.2. regionalnog RDA. Opstine 50%. EU donacija 5,000,000.00 2013-2017 | MD
" Regiona . .
garancijskog fonda (IPA)/ostali donatori
20%. Opstine 30%
. . Nacionalna donacija
Pristup povoljnim .
kreditima za (resorna ministarstva )
3.1.1.2.3. X Opstina Surdulica 50%. Opstine 30%. 50,000.00 2013-2015 MD
povratnike na seoska A .
domacdinstva RPG/Privatni sektor
20%
Investiranje u preradu i
plasman finalnih
poljoprivrednih Nacionalna donacija
3.1.1.2.4. proizvoda kroz nabavku Privatni sektor (MPTVS) 50%. Privatni 10,000,000.00 2013-2017 MD
opreme (susare, sektor 50%
hladnjace, prese) u
regionu
Izgradnja hladnjace ( Zadruga Naciovnalna donacija
3.1.1.2.5. kapaciteta 30 Y “ (MPTVS) 50%. Zadruga 165,000.00 2014 MD
,Surduli¢anka y "
vagona) ,Surduli¢anka” 50%
Zadruga Naciopalna donacija
3.1.1.2.6. Izgradnja susare . " (MPTVS) 50%. Zadruga 20,000.00 2013 MD
,Surdulicanka oy "
,Surdulicanka” 50%
Direktne investicije u Lokalne samouprave Budzet grada, privatni
3.1.1.2.7. mini preradne . . ! ! 3,000,000.00 2013-2017 MD
. Privatni sektor sektor
kapacitete
Privlagenje investicija u Opstina Bojnik — . .
3.1.1.2.8. preradu (Jmleko, voée, odsek za Opstina I'?/cl)ljar_;_g(\,/Progres, 40,000.00 2013 MD
povrée, Sumski plodovi) poljoprivredu
lzgradnja pogona za . - Nacionalna donacija
3.1.1.2.9. preradu i pakovanje | Udruzenie odgajivaca (MPTVE) 50%. J 70,000.00 2015 MD
paprike paprike Ostali izvori 50%
Investiranje u . B
rekonstrukciju i ' ' NaC|onaIn§ donacija
3.1.1.2.10. . K L Privatni sektor (MPTVS) 50%. 5,000,000.00 2013-2017 MD
izgradnju prodajnih Ostali izvori 50%
objekata u regionu
Izgradnja mlecne Fond za razvoj
3.1.1.2.11. pijace poljoprivrede opstine | EU Progres, Fond za razvoj 200,000.00 2013-2016 MD
Bojnik
Nacionalna donacija
Rekonstrukcija i (resorna ministarstva)
3.1.1.2.12. izgradnja prodajnih Opstina Surdulica 50%. EU donacija 200,000.00 2015-2017 MD
objekata -pijace (IPA)/ostali donatori
20%. Opstine 30%
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Opsti cilj:

istorijske bastine

Izgradnja Mini hidro Sopstveanoal/sredstva
3.1.1.2.13. elektrane Jabukovo Privatni sektor . v 5,000,000.00 2015 MD
Vladigin Han Kredit 50 %. Nacionalna
subvencija 20%
izgradnja
/rekonstrukcija
sistema grejanja Nacionalna donacija
javnih objekata za (resorna ministarstva)
3.1.1.2.14. prelazak sa fosilnih Opstine Regiona 50%. EU donacija 5,000,000.00 2015-2017 MD
goriva na organski (IPA)/ostali donatori
otpad iz 20%. Opstine 30%
poljoprivrede i
Sumarstva (biomasa).
izgradnja mini- Sopstvena sredstva
pogona za 30%
3.1.1.2.15. proizvodnju Privatni sektor . s 2,000,000.00 2015-2017 MD
. . Kredit 50 %. Nacionalna
briketa/peleta iz .
subvencija 20%
drvnog otpada.
Nacionalna donacija
311216 | \8rednia i obnova | o asotince | (V/2da RS/ MPTSV) EU 180,000.00 2013-2017 | MD
starih podruma vina donacija (IPA)/ostali
donatori Opstina

3. Razvoj ruralne ekonomije regiona zasnovan na odrzivom koriS¢enju prirodnih resursa i o€uvanju kulturno-

Specificni cilj:

3.2. Prosirenje ekonomskih aktivnosti na selu kroz ulaganja u razvoj organske proizvodnje, zastitu tradicionalnih
proizvoda, ocuvanje narodne radinosti, zanatstva, autohtonih rasa domacih Zivotinja, i podsticanje preduzetnistva

Detaljni cilj: 3.2.1. Razvoj i diverzifikacija ekonomskih aktivnosti na selu
Mera: 3.2.1.1. Izgradnja i afirmacija regionalnih brendova, zastita geografskog porekla i autohtonih proizvoda, afirmacija i
’ oduvanje lokalne kuhinje
1ZNOS VREMENSKI
Ne PROJEKAT NOSILAC PROJEKTA 1ZVORI FINANSIRANJA [EUR] OKVIR K/R
Brendiranje i Zastita Nacionalna donacija
geografskog porekla . _ (resorna mlnlstar.s.tva)
3.2.1.1.1. 0. . Opstina Surdulica 50%. EU donacija 30,000.00 2015-2017 MD
tradicionalnih (IPA)/ostali donatori 40%.
proizvoda Opétine 10%
Nacionalna donacija
Brendiranje lokalnih (resorna ministarstva)
3.2.1.1.2. . Lokalne samouprave 50%. EU donacija 500,000.00 2013-2017 MD
proizvoda (IPA)/ostali donatori 40%.
Opstine 10%
Nacionalna donacija
Brendiranje Sumskog (resorna ministarstva)
3.2.1.1.3. . Lokalne samouprave 50%. EU donacija 10,000.00 2013 MD
ploda —borovnica (IPA)/ostali donatori 40%.
Opstine 10%
Nacionalna donacija
Brendiranje Sumskog (resorna ministarstva)
3.2.1.1.4. . Lokalne samouprave 50%. EU donacija 10,000.00 2013 MD
ploda - vrgan (IPA)/ostali donatori 40%.
Opstine 10%
Nacionalna donacija (Vlada
3.2.1.15 Brendiranje Opétina Vlasotince | >/ MPTSV) EU donacija 50,000.00 20132017 | MD
vlasotinackog vina (IPA)/ostali donatori
Opstina
.
Mera: 3.2.1.2. Podrska oc€uvanju retkih i ugrozenih rasa domacih zivotinja
1ZNOS VREMENSKI
Ne PROJEKAT NOSILAC PROJEKTA 1ZVORI FINANSIRANJA [EUR] OKVIR K/R
Nabavka priplodnih
gﬂ?o:t?)r:iahurgsa Naciovnalna donacija
3.2.1.2.1. Jivotinja ( Busa RPG (MTPVS) 50%. donatori 350,000.00 2013-2017 MD
Y ' 30%. RPG 20%
karakacanska ovca,
mangulica . . )
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3.2.1.2.2.

Podrska

organizovanju
sajmova i izlozbi
autohtonih rasa
domadih Zivotinja

3.2.1.3. Podrska ocCuvanju starih zanata ukljucujuci i unapredenje prerade na farmi i izgradnju malih preradnih

Udruzenje odgajivaca
autohtonih rasa
domacdih Zivotinja

Nacionalna donacija
(MTPVS) 50%. Opstine
50%

20,000.00

2013-2017

sakupljanje i prerada
na teritoriji opstine

Trgoviste

(IPA)/ostali donatori
Opstina

Mera: kapaciteta i komunalnih servisnih centara za proizvodnju visokokvalitetnih lokalnih proizvoda u cilju dodavanja
vrednosti na lokalnu primarnu proizvodnju
1ZNOS VREMENSKI
[]
Ne PROJEKAT NOSILAC PROJEKTA 1ZVORI FINANSIRANJA [EUR] OKVIR K/R
Razvoj i prodaja Fond za razvoj
32131 proizvoda kucne UdruZenje Zena poljoprivrede 30,000.00 2013-2014 | M
radinosti i Sopstvena sredstva
rukotvorina 100%
Osnivanje udruzenja Lokalna samouprava
3.2.1.3.2 . ) ) Dom kulture Sopstvena sredstva 1,000.00 2013 MD
starih zanata
100%
Nacionalna donacija
Obnavlianie odriivih (resorna ministarstva)
3.2.1.3.3 J_ ) " Opstina Surdulica 50%. EU donacija 20,000.00 2013-2015 MD
zanatskih radnji . .
(IPA)/ostali donatori
40%. Opstine 10%
Nacionalna donacija
Razvoj zanatstva i (resorna ministarstva)
3.21.34 izrada suvenira od Opstine Regiona 50%. EU donacija 20,000.00 2013-2015 MD
drveta (IPA)/ostali donatori
40%. Opstine 10%
3.2.135 Podrka domace | () iina Bosilegrad Opstina Bosilegrad 200,000.00 2013-2017 | MD
radinosti Donatori
Mera: 3.2.1.4. Razvoj proizvodnje visokokvalitetnih proizvoda (organska proizvodnja, integralna proizvodnja)
1ZNOS VREMENSKI
(]
Ne PROJEKAT NOSILAC PROJEKTA IZVORI FINANSIRANJA [EUR] OKVIR K/R
UVC.JderTje organske Nacionalna donacija
poljoprivrede — (resorna ministarstva)
obuka, pilot . . 50%. EU donacija
3.2.1.41 gazdinstva, Opstina Surdulica (IPA)/ostali donatori 40%. 200,000.00 2013-2015 MD
formiranje Opstinaiili privatni sektor
kooperative 10%
Odrziva ekspolatacija Nacionalna donacija
$umskog i lekovitog (resorna ministarstva)
3.2.1.4.2 bilja — obuka, zastit Opétina Surduli 50%. EU donacija 250,000.00 2013-2017 | MD
.2.1.4. : ilja q uka, zas | a, pstina Surdulica (IPA)/ostali donatori 40%, ,000.
izgradnja preradnih Opstina ili privatni sektor
kapaciteta 10%
. Fond za razvoj
Poboljsanje razvoja Fond za razvoj oljoprivrede opstine
32143 Jsanjerazvoja 1 oo rivrede opitine | PoIoPrivrede opstin 133,200.00 2013-2015 | MD
organske proizvodnje L Bojnik, MPTSV. Opstina
Bojnik
10%
Nacionalna donacija
Formiranje demo Lokalne samouprave. (resorna ministarstva)
3.2.1.4.4 polja za organsku Centar za organsku 50%. EU donacija 500,000.00 2013-2017 MD
proizvodnju proizvodnju Leskovac | (IPA)/ostali donatori 40%.
Opstine 10%
Tradicionalna Nacionalna donacija
proizvadnja (resorna ministarstva)
3.2.1.4.5 i (d UdruZenja 50%. EU donacija 50,000.00 2013-2014 D
pron’Tocua (dev. (IPA)/ostali donatori 40%.
zemlj.) Opétine 10%
Podrska sakupljanju
Sumskih  plodova i Nacionalna donacija (Vlada
32146 lekovitog bilia- | 5 tina Trgovidte RS/ MPTSV) EU donacija 100,000.00 2013-2016 | MD
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Opsti cilj:

istorijske bastine

Mera: 3.2.1.5. Podrska razvoju malih i srednjih preduzeca u ruralnim podrucjima
1ZNOS VREMENSKI
(]
Ne PROJEKAT NOSILAC PROJEKTA 1ZVORI FINANSIRANJA [EUR] OKVIR K/R
Nacionalna donacija
. . - < . (Vlada RS/resorna
3.2.15.1. Elr.c;'zmdma etericnih S ”T;Zizue’i;?‘c’f‘ ! ministarstva) 40%. 800,000.00 2014 MD
) P Privatni sektor 50%.
Ostali izvori 10%
Nacionalna donacija
3.2.15.2. Prerada voca do Fortis (Vlada RS/resorna 70,000.00 2013 D
finalnog proizvoda ministarstva) 50%.
Ostali izvori 50%
POdrSI.(? pokrgtamu Nacionalna donacija
porodicnog  biznisa, (resorna ministarstva)
3.2.1.5.3. narocito u ruralnim Opstina Presevo . . 4,400.00 2013 MD
. . Opstina Presevo
oblastima opstine . .
Y Ostali donatori
PreSevo

3. Razvoj ruralne ekonomije regiona zasnovan na odrzivom koris¢enju prirodnih resursa i o€uvanju kulturno-

Specificni cilj:

3.3. Razvoj ruralnog turizma i razvoj turistickih destinacija

Detaljni cilj: 3.3.1. Razvoj i promocija turizma
Mera: 3.3.1.1. Unapredenje turisticke infrastrukture kao preduslova i razvoja turistickih destinacija i ruralnog turizma
1ZNOS VREMENSKI
[]
Ne PROJEKAT NOSILAC PROJEKTA 1ZVORI FINANSIRANJA [EUR] OKVIR K/R
I j istick
.zgradnja turisticke Nacionalna donacija
infrastrukture na (resorna ministarstva)
3.3.1.1.1. Vlasini, prema Opstina Surdulica " 15,733,000.00 2013-2017 D
. . 50%. EU donacija
izradenoj studiji . .
izvodliivosti (IPA)/ostali donatori
! 50%
Direktne investicije u Nacionalna donacija
3.3.1.1.2. seoski turizam Lokalne TO (MPTV) 50%. Ostali 1,000,000.00 2013-2017 MD
izvori 50%
Nacionalna donacija
Razvoj seoskog (resorna ministarstva)
3.3.1.1.3. turizma na planini NVO 50%. EU donacija 150,000.00 2013-2014 D
Radan (IPA)/ostali donatori
40%. Opstine 10%
Postavljanje Nacionalna donacija
turisticke v (resorna ministarstva)
3.3.1.1.4. signalizacije i razvoj RD:é oigzta'”e 50%. EU donacija 1,000,000.00 2013-2014 | MD
biciklistickih i g (IPA)/ostali donatori
pesackih staza 40%. Opstine 10%
Razvoj etno sela i . .
3.3.1.15. alternativnih  oblika Grad Vranje Grad Vranje, Republika 350,000.00 2013-2017 | MD
turizma Srbija, i donatori

Detaljni cilj: 3.3.1. Razvoj i promocija turizma
Mera: 3.3.1.2. Jacanje kapaciteta seoskih domacinstava i preduzetnika za pruzanje turistickih usluga
1ZNOS VREMENSKI
Ne PROJEKAT NOSILAC PROJEKTA 1ZVORI FINANSIRANJA [EUR] OKVIR K/R
Obuka ¢lanova Nacionalna donacija
seoskih Turisticke (resorna ministarstva)
3.3.1.2.1. domacinstava za organizacije gradova 50%. EU donacija 100,000.00 2013-2017 MD
pruzanje turisticko- i opstina (IPA)/ostali donatori
ugostiteljskih usluga 40%. Opstine 10%
Kategorizacija seoskih Turisticke Budzet opstina:
3.3.1.2.2. domadinstava za organizacije gradova Sopstvena sredstva 40,000.00 2013-2014 MD
turizam i opstina 100%
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Promocija investicija

Opstina Surdulica,

Nacionalna donacija
(resorna ministarstva)

uporednim razvojem
inolovstva

Nacionalna investicija
MPSV 80%

3.3.1.2.3. . 50%. EU donacija 10,000.00 2013-2017 MD

u turizam RRA, TO . .

(IPA)/ostali donatori
40%. Opstine 10%
. Opstina Medveda 10%.

Razvoj seoskog N . .

turizma I Lovacko udruzenje
3.3.1.2.4. Opstina Medveda ,Gornja Jablanica“ 10% 200,000.00 2013-2017 MD

Caricin grad — Lebane

spomenika kulture

(IPA)/ostali donatori
50%

Detaljni cilj: 3.3.2. Promocija kulturno-istorijskog nasleda
Mera: 3.3.2.1 Restauracija, konzervacija i uredenje objekata od kulturno-istorijskog znacaja i obnova kulturnih
’ manifestacija
1ZNOS VREMENSKI
(]
Ne PROJEKAT NOSILAC PROJEKTA 1ZVORI FINANSIRANJA [EUR] OKVIR K/R
Nacionalna donacija
" . .. (resorna ministarstva)
33.2.1.1. Zavrsetak lokaliteta Zavod za zastitu 50%. EU donacija 500,000.00 2013-2017 D

Detaljni cilj: 3.3.2. Promocija kulturno-istorijskog nasleda
Mera: 3.3.2.2 Promocija kulturno-istorijskog nasleda kroz organizovanje lokalnih i regionalnih manifestacija
1ZNOS VREMENSKI
(]
Ne PROJEKAT NOSILAC PROJEKTA 1ZVORI FINANSIRANJA [EUR] OKVIR K/R
Reg|ona|ne.1v| Nacionalna donacija
prekograni¢na oy -
saradnia na razlicitim Turisticke (resorna ministarstva)
3.3.2.2.1. J, organizacije gradova 50%. EU donacija 100,000.00 2013-2017 MD
kulturnim, sportsko- . . .
rekreativnim i drugim i opstina (IPA)/ostali donatori
atvnim | arig 40%. Opétine 10%
manifestacijama
Organ!zova?nje . Nacionalna donacija
lokalnih sajmova i s -
izlosbi Turisticke (resorna ministarstva)
3.3.2.2.2. L . organizacije gradova 50%. EU donacija 50,000.00 2013-2017 MD
poljoprivrednih .. . .
roizvoda i broizvoda i opstina (IPA)/ostali donatori
pro ! prol 40%. Opétine 10%
kuéne radinosti
LJrr;jrperde:anekulturno- Nacionalna donacija
3.3.2.2.3. zabavne Opétina Viasotince | (V1343 RS/ MPTSV) EU 95,000.00 20132017 | MD
. . donacija (IPA)/ostali
manifestacije VINSKI . v
BAL donatori Opstina
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10. NACINI PRACENJA IMPLEMENTACIJE REGIONALNE STRATEGIJE

Pracenje (monitoring) Strategije predstavlja kontinuirano prikupljanje podataka o realizaciji
pojedinih mera i projekata u okviru Strategije, na osnovu unapred poznatog plana aktivnosti, koji
ukljuCuje njegovu vremensku i prostornu dimenziju, inpute, outpute i rezultate. On obezbeduje
donosiocima odluka u sprovodenju politike ruralnog razvoja, da kontinuirano primaju povratne
informacije o implementaciji programa i projekata, odnosno rezultatima njihove implementacije.
Omogucava da se identifikuju stvarni ili potencijalni uspesi, odnosno problemi i to dovoljno rano
kako bi se sprovele neophodne izmene i prilagodavanja u okviru samih programa i projekata,
odnosno njihove realizacije. Ocena (evaluacija) Strategije predstavlja periodi¢no ocenjivanje njene
relevantnosti, ucinka, uticaja i efikasnosti u pogledu unapred definisanih strateskih i specifi¢nih
ciljeva i pojedinih mera. Njime se preispituje sadrzaj pojedinih projekata i aktivnosti putem kojih se
realizuje celokupni plan i donose zakljucci o uspesnosti njihove realizacije. Vazno je da se napravi
razlika izmedu indikatora monitoringa i evaluacije®: Indikatori monitoringa obezbeduju
informacije o nacinu koriséenja resursa, iznosima podrske, broju korisnika i sl. Na taj nacin,
monitoring indikatori, a narocito indikatori ulaza i izlaza, omogucavaju korisnicima i saradnicima da
izvjestavaju o koriS¢enju resursa, i aktivnostima za koje su odgovorni.

MONITORING EVALUACLIA

ULAZ - IZLAZ i L REZULTAT > UTICA)

Sema Ne. 1: Ograni¢enja izmedu monitoringa i evaluacije96

Indikatori za evaluaciju se odnose prvenstveno na indikatore rezultata i uticaja, samim tim Sto se
evaluacija odvija posle monitoringa, izvjeStavanja i revizije. Evaluacija obezbeduje sliku o efektima
mera podrske i koncentrisana je na analizu efektivnosti samog sistema podrske u smislu dostizanja
strateskih ciljeva, odnosno ciljeva svake pojedine mere. Drugi potencijalni aspekt evaluacije je
ocena relevantnosti, koristi (kompatibilnosti efekata sa stvarnim potrebama) i odrZivosti
(oCekivanja vezana za dugorocne efekte ili uticaj pojedinih mera). Proces monitoringa obavezan je
deo implementacije Strategije ruralnog razvoja, kao i izrada redovnih godisnjih izvjestaja struktura
koji sprovode monitoring. Godisnji izvjesStaji treba da ukljuCuju sve kvalitativne i kvantitativne
informacije vezane za implementaciju Strategije, ukljuCujuci finansijske rashode za svaku meru i
monitoring tabele sa indikatorima izlaza i rezultata, takode za svaku meru. Proces evaluacije
odvijace se tokom celokupnog trajanja Strategije (2013— 2017). Procesom kontinuiranog
ocenjivanja (evaluacije) Strategije ruralnog razvoja ocenjivaée se napredak u njegovoj
implementaciji, ispitivati mogucnosti za njegovo unapredenje i analizirati preporuke za njenu
reviziju. U tom smislu potrebno je preduzeti niz aktivnosti koje ée omoguditi sprovodenje
aktivnosti pra¢enja i ocene, odnosno monitoringa i evaluacije realizacije Strategije. Osnovne
Aktivnosti na sprovodenju pracenja i ocene efekata Strategije ruralnog razvoja su:

— lzrada priru¢nika za praéenje i ocenu, koji treba da definiSe nacin i oblik prikupljanja
informacija po pojedinim indikatorima za pracenje i ocenu, nacin i oblik izvjeStavanja,
sistem protoka informacija,i nadleznosti i obaveze pojedinih karika u sistemu,

% COMMISSION WORKING DOCUMENT D/761 FINAL: 01.2005, COMMON INDICATORS FOR MONITORING RURAL DEVELOPMENT PROGRAMMING 2000-2006
% COMMISSION WORKING DOCUMENT D/761 FINAL: 01.2005, COMMON INDICATORS FOR MONITORING RURAL DEVELOPMENT PROGRAMMING 2000-2006
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— Uspostavljanje informacionog sistema za ruralni razvoj (Rural Development Information
System) i usaglasavanje kriterija i indikatora za pracenje i ocenu sa pravilnicima Evropske

unije,

— Utvrdivanje detaljne liste indikatora (input, output, indikatori rezultata i uticaja) koji
odgovaraju hijerarhiji ciljeva koji su opisani u Strategiji ruralnog razvoja,

— lIzrada godisnjih, srednjeroc¢nih i ex post izvjestaja.

Tabela Ne 41.: Indikatori

1. Unapredenje kvaliteta i uslova Zivota u ruralnim
podrucjima Regiona

INDIKATORI REZULTATA

Broj km izgradenih/rekonstruisanih lokalnih
i nekategorisanih puteva u Regionu

Broj km izgradene/rekonstruisane
vodovodne i kanalizacione mreze.

Broj priklju¢enih domacinstava na
vodovodnu i kanalizacionu mreZu.

Broj km uredenih recnih korita.

Broj rekonstruisanih sistema za
navodnjavanje

Broj saniranih deponija.

Broj uradenih urbanistickih/prostornih
planova i projektno tehnicke dokumentacije
Broj ucesnika koji su uspesno zavrsili obuku
iz oblasti poljoprivrede i Sumarstva.

Broj dodeljenih certifikata,

2. Jacanje konkurentnosti poljoprivrede i Sumarstva
Regiona

Broj poljoprivrednih gazdinstava i
privrednih subjekata koji primjenjuju nove
tehnike/tehnologije,

Broj poljoprivrednih gazdinstava koja
proizvode za trziste,

Broj poljoprivrednih gazdinstava i
privrednih subjekata koji uvode nove
proizvode,

Vrednost poljoprivrednih i prehrambenih
proizvoda plasiranih pod prepoznatljivim
certifikatom (standardom) kvaliteta,
Povecanje ukupne dodate vrednosti u
podrzanim poljoprivrednim domacinstvima
i privrednim subjektima.

3. Razvoj ruralne ekonomije regiona zasnovan na
odrzivom koris¢enju prirodnih resursa i ocuvanju
kulturno-istorijske bastine

Broj proizvodaca u procesu organske
certifikacije,

Broj proizvodaca bio-energenata,

Ukupan broj novih radnih mesta,

Dodatni broj turista

% ruralnog stanovnistva koje je imalo koristi od
unapredenja usluga,

Poveéanje informaticke pismenosti u ruralnom
podrudju,

Broj korisnika koji su uspesno zavrsili obuku u
sticanju znanja i vestina (preduzetnistva, lokalne
akcione grupe, ruralni turizam i dr.).
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— Ekonomski rast
— Mogucénosti zaposlenja
—  Produktivnost rada

— ZasStita i odrZavanje podruéja visoke
prirodne vrednosti (High Nature Value
HNV)

— Unapredenije kvaliteta vode
— Ublazavanje klimatskih promjena

Neto dodana vrednost izrazena u PPS
(Purchasing Power Standards-Kupovna mo¢
stanovnistva),

Dodatno otvorena radna mesta,

Promene u dodanoj vrednosti po
zaposlenom radniku,

Promjene u HNV podrudjima,

Povecanje proizvodnje iz obnovljivih izvora
energije.

Smanjenje indeksa siromastva

1. Unapredenje kvaliteta i uslova Zivota u ruralnim
podrucjima Regiona

INDIKATORI UTICAJA

Povecan broj telefonskih prikljucaka i
korisnika Interneta

Povecan kvalitet komunalnih usluga

Broj sistema za precis¢avanje i uklanjanje
otpadnih voda.

Broj sela u kojima je regulisana javna
rasveta.

Povecan broj korisnika usluga objekata
socijalne infrastrukture

Koli¢ina ¢vrstog otpada, prikupljenog za
recikliranje ( tone/godidnje )

Povecana socijalna i ekonomska ukljuéenost
ugrozenih grupa

Broj realizovanih obuka

Broj regionalnih i prekogranicnih
partnerstva.

Broj osnovanih LAG-ova

Smanjenje nezaposlenosti ciljne populacije
(%)

2. Jacanje konkurentnosti poljoprivrede i Sumarstva
Regiona

Prihod poljoprivrednih gazdinstava,

Kvalitet proizvoda,

Uslovi rada na gazdinstvu,

Dobrobit Zivotinja,

Dodata vrednost stvorena ulaganjem u preradu i
marketing poljoprivrednih proizvoda,
Konkurentnost poljoprivrednih proizvoda,

Broj obrazovanih trening centara,

Povecanije fizickog obima proizvodnje
Povecanje ostvarenog profita u procentima
Poveéanje ucesée u ukupnoj privredi regiona
Smanjenje migracije stanovnistva

Poveéanje zaposlenosti u poljoprivredi i
Sumarstvu.

Broj klastera, biznis inkubatora i drugih
pruzaoca usluga

Broj promotivnih nastupa i zemlji i inostranstvu.
Broj Ha poSumljenih povrsina.

Broj km izgradenih protiv pozarnih pruga.
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3. Razvoj ruralne ekonomije regiona zasnovan na
odrzivom kori$éenju prirodnih resursa i ocuvanju
kulturno-istorijske bastine

Povecanje dodate vrednosti iz ne-
poljoprivrednih aktivnosti.

Prihod ruralne populacije,

Porast investicija

Broj novo-osnovanih radnih mesta u MSP
sektoru

Broj novo uvedenih procesa/proizvoda
Godisnji porast broja posetilaca (%) i
nocenja;

% stvaranja i poboljSanja smestajnih
kapaciteta;

Broj novih smestajnih kapaciteta ili njihovo
poboljsanje;

Broj atrakcija novih/poboljsanih;
Povedanje zaposlenosti u turizmu

Broj uradenih i realizovanih studija
izvodljivosti.

Broj brendiranih proizvoda.
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Prilog Ne 1.: Kategorizacija mera i aktivnosti za realizaciju Strategije u zavisnosti od nacina
realizacije i usaglasenosti sa Prioritetnim osama buduceg IPARD-a

MI SAMI

MI UZ POMOC DRUGIH

DRUGI ZA NAS

Podizanje svesti javnosti o
znacaju preduzetnistva sa
naglaskom na  Zensko
preduzetnistvo;

Unapredenje stanja Zivotne
sredine na opstinskom nivou
kroz  uklanjanje  divljih
deponija, CciS¢enje recnih
korita, zastitu i unapredenje

prirodnih vrednosti i
resursa;
Jacanje konkurentnosti

stoc¢arskih i pcelarskih
domacdinstava kroz ulaganja
u poboljsanje rasnog
sastava i kvaliteta pcelinjih
drustava;

Podsticanje razvoja
ruralnog turizma  kroz
kategorizaciju seoskih
domacdinstava i jacanje
njihovih  kapaciteta  za
pruZanje turistickih usluga;
Unapredenje poljoprivredne
infrastrukture kroz izgradnju
i uredenje poljskih puteva;
Sagledavanje
poljoprivrednih kapaciteta i
potencijala  regiona  kroz
osnivanje baza podataka o
kvantitetu i kvalitetu
proizvodnje.

Prioritetna osa 1: Poboljsanje trZisne
efikasnosti i primena standarda
Zajednice

Ulaganja u poljoprivredna
gazdinstva u cilju
intenziviranja poljoprivredne
proizvodnje i poboljsanje
konkurentnosti kroz
podsticaje za  podizanje
kvalitetnih vocnih zasada,
umaticenje | unapredenje
rasnog sastava  stocnog
fonda, kupovinu pcelinjih
drustava, nabavku
mehanizacije, adaptaciju
poljoprivrednih objekata,
odrZivo sakupljanje sumskog
i lekovitog  bilja, sa
naglaskom na gazdinstva
koja neguju tradicionalne

proizvode i kulturno-
istorijsko naslede;

Ulaganja u preradu i
plasman finalnih
poljoprivrednih  proizvoda
kroz  nabavku  opreme

(susare, hladnjace, prese),
rekonstrukciju i izgradnju

prodajnih objekata i
stvaranje dodatne vrednosti
proizvoda (sertifikacija
organske i tradicionalne
proizvodnje, zastita
geografskog porekla
proizvoda);

Podrska udruZivanju i

umreZavanju
poljoprivrednih proizvodaca,
kao i njihovom povezivanju
sa preradivacima na
teritoriji iste opstine, ali i
podsticanje
meduopstinske/regionalne
saradnje.

Prioritetna osa 2: Pripremne radnje

za

agroekoloskih mera i

sprovodenje/primenu
lokalnih

strategija ruralnog razvoja

Unapredenje Zivotne sredine
i kvaliteta Zivota na selu

Procena potencijala regiona
kroz izradu studija
izvodljivosti  za  odrZivo
koris¢enje prirodnih resursa,
obnovljivih izvora energije,
pokretanje i razvoj ekoloski
prihvatljive  poljoprivredne
proizvodnje;

Jacanje kapaciteta lokalne
zajednice  za  koriScenje
savremenih tehnologija i
analizu trZista kroz
formiranje oglednih parcela
i demonstracionih
gazdinstava, edukaciju o
energetskoj efikasnosti i
izradi poslovnih planova;
Unapredenje saobracajne i
komunalne infrastrukture u
ciliu poboljSanja kvaliteta
Zivota u selima Jablanickog i
Pcinjskog okruga;

Obnova zadrugarstva kroz
ulaganja  u  adaptaciju
objekata i opremanje, sa
naglaskom na  ocuvanje
tradicionalne i  kulturne
bastine;

Jacanje saradnje u oblasti
ruralnog razvoja na
regionalnom, nacionalnom i
medunarodnom nivou kroz
umreZavanje, koordinaciju i
informisanje svih
relevantnih aktera.
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kroz ulaganja u razvoj i

uvodenje ekoloski
prihvatljivih tehnologija
proizvodnje i prerade
(organska proizvodnja,

biomasa, vodni resursi i
drugi obnovljivi izvori
energije), kao i u uredenje
vodotokova i uklanjanje
divljih smetlista i deponija;

Sprovodenje cilieva
Regionalne strategije
ruralnog razvoja

Jablanickog i Pcinjskog
okruga 2013-2017 i
transformisanje Ragionalne
grupe za ruralni razvoj
Jablanickog i  Pcinjskog
okruga (RGRR) u Lokalnu
akcionu grupu (LAG) po
principima LEADER pristupa.

Prioritetna osa 3: Razvoj ruralne
ekonomije

Prosirenje ekonomskih
aktivnosti na selu kroz
ulaganja u razvoj turizma,
organske proizvodnje,
brendiranje  tradicionalnih
proizvoda i ocuvanje
narodne  radinosti  kroz
podsticanje Zenskog
preduzetnistva;

Poboljsanje i razvoj ruralne
infrastrukture kroz ulaganja
u izgradnju i  obnovu
saobracajne, vodoprivredne
i komunalne komunikacije,

kao i socijalne
infrastrukture;
Unapredenje specificnih

znanja i vestina ruralne
zajednice kroz ulaganja u
jacanje kapaciteta lokalne
samouprave i udruZenja
poljoprivrednih proizvodaca
i sakupljaca Sumskih
proizvoda, kao i kreiranje i
promociju specificnih
proizvoda regiona.
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20.
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23.
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27.
28.
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31.

32.
33.

34.

Prilog Ne 2: Clanovi Radne Grupe za Ruralni razvoj Jablani¢kog i P&injskog okruga

Institucija/Organizacija
1 JAVNI SEKTOR

Grad Leskovac

Agencija za lokalni i ekonomski razvoj Leskovac
Agencija za lokalni i ekonomski razvoj Leskovac
Agencija za lokalni i ekonomski razvoj Leskovac
Agencija za lokalni i ekonomski razvoj Leskovac
Agencija za lokalni i ekonomski razvoj Leskovac
Agencija za lokalni i ekonomski razvoj Leskovac
Agencija za lokalni i ekonomski razvoj Leskovac
Agencija za lokalni i ekonomski razvoj Leskovac
Agencija za lokalni i ekonomski razvoj Leskovac
Agencija za lokalni i ekonomski razvoj Leskovac
Agencija za lokalni i ekonomski razvoj Leskovac

Grad Leskovac: Gradska uprava za privredu i poljoprivredu
Grad Leskovac: Gradska uprava za privredu i poljoprivredu

Narodni Muzej Leskovac
Podrucni Centar za ruralni razvoj Leskovac

Poljoprivredna Savetodavna i Strucna Sluzba Leskovac

Tehnoloski fakultete Leskovac
Zavod za javno zdravlje Leskovac

Grad Vranje
Grad Vranje - gradsko vece
JKP Komrad Vranje

Poljoprivredno veterinarska Skola Stevan Sindeli¢ Vranje
JP Srbija sume” Sumsko gazdinstvo Vranje Vranje

Opstina Bojnik

Opstina Bojnik Fond za razvoj poljoprivrede
Opstina Bojnik Fond za razvoj poljoprivrede
Opstina Bojnik Fond za razvoj poljoprivrede
Opstina Bojnik Fond za razvoj poljoprivrede
Opstina Bojnik Kancelarija LER

Opstinska uprava Bojnik

Opstinska uprava Bojnik

Opstinska uprava Bojnik

Opstinska uprava Bojnik

Opstina Bosilegrad
Opstina Bosilegrad Opstinska Uprava
Opstina Bosilegrad Opstinska Uprava

Opstina Bujanovac
Opstina Bujanovac

Clanovi

Bratislav Cvetkovic
Aleksandra Stoiljkovic¢
Dejan Jovanovic
Dorde Stankovic
DraZen Ruzi¢
Goran Vukadinovic¢
Milka lli¢
Ivana Savi¢
Maja Koci¢
Vesna Stankovic
Predrag Ranic
Aleksandra Joci¢
Natasa Nikoli¢
Zivojin Tasic
Zoran Zivkovi¢
Stankovi¢ Boban
Todorovi¢ Zoran
Zoran Markovi¢

Dejan lli¢

Dejan lli¢

Dragan Andelkovic,
Dordevic¢ Dorde

Dragan Rajkovi¢
Ivica Bordevic
Proki¢ Jelena
Jovanovic Ivica
Sasa Dodic

Goran Radivojevic¢
Bratislava Stojkovic
Sinisa Tosi¢

Spasic Jovana

Vladimir Mitov
Smiljka Mitov

Agim Haliti
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35.
36.
37.
38.

39.
40.

41.
42.
43.
44.

45,
46.
47.

48.
49.
50.
51.
52.
53.

54.
55,
56.

57.
58.

59.
60.

61.
62.
63.
64.
65.
66.

Opstina Bujanovac

Opstina Bujanovac

Opstina Bujanovac: Kancelarija za lokani ekonomski razvoj
PBDA Bujanovac Agencija za razvoj Presevo i Bujanovac

Opstina Crna Trava
Opstina Crna Trava LER
Opstina Crna Trava LER

Opstina Lebane

Opstina Lebane - LER

Opstina Lebane - LER

Opstina Lebane - poljoprivreda
Opstina Lebane - Uprava

Opstina Medveda

Opstina Medveda: Kancelarija za Lokalni Ekonomski Razvoj
Opstina Medveda - Skupstinski i zajednicki poslovi

Opstina Medveda - uprava

Opstina Presevo
Opstina Presevo - opstinsko vece
Opstina Presevo - opstinska uprava

Opstina Surdulica

Opstina Surdulica LER

Predeo Izuzetnih Odlika Vlasina

Poljoprivredno sumarska Skola Josif Panci¢ Surdulica
Poljoprivredno sumarska Skola Josif Pancic Surdulica
Poljoprivredno sumarska Skola Josif Panci¢ Surdulica
Turisticka organizacija opstine Surdulica

Opstina Trgoviste

Opstina Trgoviste-Opstinska uprava
Opstina Trgoviste LER

Opstina Trgoviste LER

Opstina Vlasotince
Opstina Vlasotince
Opstina Vlasotince

Opstina Vladicin Han

Opstina Vladicin Han opstinska uprava

Centar za kulturne delatnosti, turizam i bibliotekarstvo Vladicin Han

Il PRIVATNI SEKTOR

British American Tobacco— Vranje

Centar za razvoj Jablanic¢kog i Pinjskog okruga DOO Leskovac
Centar za razvoj Jablanickog i PCinjskog okruga DOO Leskovac
Centar za razvoj Jablanic¢kog i P¢injskog okruga DOO Leskovac
Centar za razvoj Jablanickog i PCinjskog okruga DOO Leskovac

HANIKOP Vladi¢in Han

Kastriot Jakupi
Cemal Ajdini
Fazila Azemovic
Xhelal Hasani

Vatroslav Slavkovic
Vladan Nikoli¢

Marijan Stankovi¢
Sasa Jovi¢
Branimir Ivanovi¢
Nenad Jovanovic

Dejan Simi¢
Milutin Vukovi¢
Dragisa Nikolic

Afrim Kasum
Besim Mustafa

Ankica Zegarac Milenkovic¢
Novica Stankovic

Dalibor Petrov

Marjan Petrov

Natasa bokic

Biljana Nikoli¢

Donka Smiljkovi¢
Sandra Veli¢kovic
Milorad Nikoli¢

Dusan Zivkovi¢
Jasmina Mil&i¢-Mitrovié

Dejan Nikoli¢
Srbijanka BoZovic

Gradimir Mili¢

Dobrila Sudimac Mratinkovi¢
Jelena Pavlovi¢

Bojan Petkovi¢

Goran Milenkovi¢

Dragan Stevanovic
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67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.

79.
80.
81.
82.
83.
84.
85.
86.
87.
88.
89.
90.
91.
92.

93.
94.

KOBRA Surdulica

Podrum Stari dani d.o.o. Rakovac Bujanovac
Porodicna mlekara Velickovic Surdulica.
IBER DOO, BOSILEGRAD

RPG Doni¢

RPG Tasic

SPASOV KOMERC” O.D.

STRELA D.O.O.

Team MBD Leskovac

TV Surdulica

Veterinarska stanica »Neovet« Vladi¢in Han
ZZ Agro Zunica Presevo

I NGO SEKTOR

Edukacioni Centar Leskovac

Edukacioni Centar Leskovac

Edukacioni Centar Leskovac

Regionalna privredna komora Leskovac

Savez zemljoradnickih zadruga Jablanickog i PCinjskog okruga
Teledon Vlasotince

UdruZenje savetodavaca “Agrar kontakt” ispostava Vranje
UdruZenje uzgajivaca paprike

UdruZenje vocara i vinogradara Vlasotince

UdruZenje vocara i vinogradara Vlasotince

UDRUZENJE ZENA "RUZA"

UG BOOM Viladic¢in Han

UG Nexus Vranje

UG Zeleni Horizont Vladicin Han

Konsultant
Konsultant

Jasmina Velickovic
Janji¢ Dusan

Nebojsa Arsic

Ivan Kostadinov
Stojadin Doni¢

Milan Tasic¢

Branko Spasov
Mijodrag Nedeljkovic¢
Mihajlo BoZi¢

Zorica Aleksi¢
Elizabeta Hristov Mitrovic¢
Besim Mustafa

Igor Staji¢
Danijela Staji¢
Goran Momcilovi¢
Vesna Dordevic
Milorad Stakovic¢
Zoran Stojiljkovic¢
Dejan Spasic
Jovanovié Dejan
BoZa Kocic
BoZidar Koci¢
Slobodanka Pavlovi¢
Dejan Nikoli¢
Vesna Cvetkovic
Milan Vuckovic

Suzana Pordevié-MiloSevic¢
Jelena Milovanovicé
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